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УКРАЇНА

КАХОВСЬКА  МІСЬКА  РАДА

ХЕРСОНСЬКОЇ  ОБЛАСТІ

РІШЕННЯ

39 сесії V скликання

Від 24.09.2008 № 590/39

м. Каховка

Про внесення змін до міської програми

«Покращення теплопостачання житлових 

будинків окремого мікрорайону шляхом 

газифікації, встановлення індивідуального

опалення та бюджетної підтримки

соціально незахищених верств населення»


З метою підвищення ефективності використання бюджетних коштів та забезпечення активної участі громадян в реалізації міської програми «Покращення теплопостачання житлових будинків окремого мікрорайону шляхом газифікації, встановлення індивідуального опалення та бюджетної підтримки соціально незахищених верств населення», керуючись ст. 26 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, міська рада

В И Р І Ш И Л А:


1. Внести зміни до міської програми «Покращення теплопостачання житлових будинків окремого мікрорайону шляхом газифікації, встановлення індивідуального опалення та бюджетної підтримки соціально незахищених верств населення», передбачивши кошти в розмірі 64100,00 грн.  для надання громадянам матеріальної допомоги з міського бюджету для встановлення індивідуального опалення  та виклавши програму в новій редакції (додається).


2. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну депутатську комісію з питань планування, бюджету, фінансів та оподаткування (Захарченко Г.П.).

Міський голова                                                                О.П. Карасевич


                                                                                          ЗАТВЕРДЖЕНО







        
      рішенням Каховської міської ради                                          

                                                         від _24.09.2008 № 590/39

МІСЬКА ПРОГРАМА 

„Покращення теплопостачання житлових будинків окремого мікрорайону шляхом газифікації, встановлення індивідуального опалення та бюджетної підтримки соціально незахищених

верств населення”

1. Опис проблеми, на розв’язання якої спрямовано програму 

Назва програми: Покращення теплопостачання житлових будинків окремого мікрорайону шляхом газифікації, встановлення індивідуального опалення та бюджетної підтримки соціально незахищених верств населення

Актуальність програми: програма є цільовою і направлена на створення ефективної системи забезпечення мешканців окремого мікрорайону міста якісними житлово-комунальними послугами шляхом газифікації, технічного переоснащення будинків та встановлення в квартирах індивідуальної системи опалення. 

На цей час в місті склалася досить напружена соціальна ситуація, пов’язана з неефективною системою надання комунальних та соціальних послуг населенню, яка обтяжується непопулярними заходами по підвищенню тарифів та недостатньою якістю отримуваних послуг. Особливо проблемним є питання централізованого опалення комунального житлового фонду міста, оскільки вкрай застаріле обладнання, зношені тепломережі, великі втрати теплоносія та енергоресурсів є основними причинами низької якості та високої вартості послуг з теплопостачання.  

Реалізація заходів програми  дозволить:

- здійснити газифікацію багатоквартирних житлових будинків по вулицях Мелітопольській, № 62-а, № 62-б; вул. З. Космодем’янської, № 55;  № 57; Декабристів, № 21.

- встановити автономне опалення в 97 квартирах багатоповерхових житлових будників по вул. Мелітопольська, № 54; № 54-а; № 56;  № 62-а; № 62-б; вул. З. Космодем’янської, № 55;  № 57; вул. Декабристів, № 21.

- скоротити неефективні витрати матеріальних і енергетичних ресурсів підприємств комунальної власності міста;

- забезпечити раціональне використання бюджетних коштів.  

До цього часу будинки по вул. Мелітопольській - З.Космодем’янської опалювались від котельної № 7, яка розташована по вул. Промисловій, 4. 

Довжина теплотраси у двохтрубному вимірі становить 5,128 км. 

Робоче навантаження - 0,373 Гкал/год. 

Загальна опалювальна площа - 4195,2 кв.м. 

У зв’язку з застарілим технічним обладнанням котельної № 7, зношеністю тепломереж та незначною кількістю споживачів, собівартість послуг з теплопостачання за 1 м.² на місяць  досягла 76 грн.  Для забезпечення населення цих будинків теплом в наступному опалювальному сезоні необхідно вжити термінових ефективних заходів.

Існує два можливих варіанта вирішення проблеми:

1. Перенесення котельної на теплопункт, що забезпечить зниження втрат, підвищення ефективності та зменшення собівартості послуг. Вартість обладнання котельної на теплопункті – 488,4 тис.грн, вартість робіт по реконструкції теплотраси – 250,0 тис.грн. Всього 738,4 тис.грн. При цьому (за попередніми розрахунками) вартість послуг з теплопостачання буде становити 

приблизно 50 грн. за 1 м², тобто необхідно щорічно передбачати в міському бюджеті кошти на покриття різниці в тарифах в розмірі  

         (50,0 грн.  – 5,96 грн. ) х 4195,2 м.² х 6 місяців = 1108,5 тис.грн. 

Вилучення з міського бюджету щорічно суми у розмірі 1,1 млн. грн. для покриття витрат КП «Каховтеплокомуненерго» є:

- надмірним навантаженням для бюджету;

- неефективним та недоцільним для усієї громади міста.   

2. Перехід на автономне опалення. Встановлення автономного опалення в квартирах приватної власності буде здійснюватись за рахунок власників квартир. 

Більше 50 % мешканців багатоквартирних будинків погоджуються встановити автономне опалення, але частина населення не готова нести повні витрати по обладнанню квартир автономним опаленням: частина мешканців належить до малозахищених категорій населення і фінансово неспроможна в повному обсязі виконати роботи за власні кошти, частина – не набули свідомості власників квартир і не готові вкладати кошти для поліпшення умов власного життя.   

Беручи до уваги результати здійсненого обстеження та розрахунки теплового балансу  найбільш ефективним для відокремлених від центральної частини міста 8-ми багатоквартирних будинків є варіант встановлення в квартирах індивідуального опалення, як найбільш ресурсозберігаючий та ефективний, як для міського бюджету, так і для громадян. 

Встановлення автономного опалення для малозабезпечених категорій громадян планується здійснити за рахунок надання допомоги з міського бюджету з розрахунку 2000 грн. на кожну малозабезпечену сім’ю (у відповідності з результатами обстеження, згідно з Положенням та рішенням комісії). З врахуванням необхідності сплати прибуткового податку на кожну сім’ю необхідно передбачити 2353 грн.:      2353 х 27 чол. = 63531 грн.

Банківські послуги:
                                                        569 грн.

Всього:                                                                               64 100 грн.

Вартість будівництва підвідного газопроводу середнього і низького тиску для газифікації житлових будинків по вул.. Мелітопольській, № 62-а; № 62-б; вул. З. Космодем’янської, № 55;  № 57; вул. Декабристів, № 21 згідно з кошторисом становить 186,8  тис.грн.

Виконання проектних та будівельно-монтажних робіт з газифікації будинків – 81,0  тис.грн. 

Оплата послуг з перевірки вентиляційних каналів та димоходів - 3,8 тис.грн. Надання допомоги з обладнання автономного опалення в квартирах малозабезпеченим сім’ям за рахунок коштів міського бюджету – 52,0 тис.грн. 

Всього – 323,6 тис.грн. з міського бюджету. 

Основна проблема, на вирішення якої спрямовано програму: Неефективна діяльність котельної № 7, нераціональне використання

енергоресурсів, висока споживча вартість послуг з теплопостачання для населення.

Інноваційність способу її вирішення: 

- розробка схеми теплового балансу міста з метою найбільш ефективного використання енергоресурсів та бюджетних коштів;

- залучення громадськості до процесу переобладнання житлового фонду на автономне опалення та до впровадження заходів з енергозбереження в будівлях.

Результати реалізації: 


- забезпечення 97 сімей, які проживають в будинках комунального житлового фонду, якісними послугами з тепло- та газопостачання;

- поліпшення умов життя населення (забезпечення комфортного температурного режиму, можливість гарячого водопостачання); 


- поліпшення та модернізація комунального житлового фонду;

- раціональне використання бюджетних коштів за рахунок припинення видатків на утримання неефективного комунального майна (котельна).

Цільові групи програми:

1. Громадяни – мешканці 8 багатоповерхових будинків міста, 97 сімей;  

2. КП „Наш дім”;

3. Каховська міська рада та її виконавчий комітет.

Опосередкованою цільовою групою є громада міста, оскільки ефективне використання бюджетних коштів впливає на рівень бюджетної забезпеченості та рівень життя кожного мешканця міста.

Обґрунтування спрямованості результатів проекту визначеним Урядом пріоритетам:
Діяльність за проектом відповідає пріоритетним напрямкам Загальнодержавної Програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства на 2004-2011 роки, зокрема враховує пріоритетні напрямки:

- «Державна підтримка заходів з енергозбереження у житлово-комунальному господарстві України»;

- «Державна підтримка реалізації інвестиційних проектів у системі теплопостачання України»;

Програма діяльності Кабінету Міністрів «Назустріч людям» головною метою удосконалення системи соціального захисту населення визначає:

- підвищення якості соціальних та комунальних послуг для наближення їх до європейського рівня;  

- забезпечення доступу всіх верств населення до якісних послуг;

- стимулювання інвестиційної діяльності, здійснення технічної модернізації застарілого обладнання. 

Обсяг коштів, необхідних для реалізації програми та джерела       фінансування.  

Для реалізації проекту необхідно фінансування в сумі  1254,7 тис. грн., 

в т.ч.:

- кошти міського бюджету – 336,7 тис.грн.;

- кошти громадян – власників квартир – 868,0 тис.грн.;

- кошти спонсорів – 50,0 тис.грн. 

2. Мета та завдання програми:

Метою даної програми є забезпечення населення  (мешканців 8 багатоквартирних будинків) якісними та доступними послугами з газо- та теплопостачання.

Завданнями даного проекту є: 

- інвентаризація та визначення обсягу робіт по обладнанню індивідуального автономного опалення в квартирах багатоповерхових житлових будинків  вул. Мелітопольська, № 54; № 54-а; № 56;  № 62-а; № 62-б; вул. З. Космодем’янської, № 55;  № 57;  вул. Декабристів, № 21;

- розробка проекту будівництва підвідного газопроводу;

- розробка проекту газифікації та виконання робіт  по  газифікації трьох будинків по вул. З. Космодем’янської, № 55;  № 57; вул. Декабристів, № 21;

- обстеження побутових умов мешканців та визначення сімей, які потребують бюджетної підтримки для встановлення автономного опалення;

- виконання робіт по обладнанню систем індивідуального автономного опалення в квартирах;

- залучення до співфінансування заходів програми коштів власників квартир, спонсорських та донорських коштів. 

3. Технологія досягнення цілей
Методи реалізації програми:

Реалізація програми буде здійснюватись шляхом:

- співпраці з населенням: підвищення інформованості з питань енергозбереження в будинках, проведення зборів та інформаційних зустрічей;

- проведення організаційно-консультативної роботи з мешканцями багатоквартирних будинків щодо послідовності та технічних умов виконання робіт з обладнання автономного опалення; 

- об’єднання фінансових ресурсів міського бюджету та коштів населення для виконання робіт по технічний модернізації житлового фонду; 

- залучення спонсорських та благодійних коштів;

- надання матеріальної допомоги малозабезпеченим сім’ям для встановлення індивідуального  автономного опалення;

- виконання робіт з обладнання автономного опалення з залученням КП «Наш дім», інших підприємств та організацій.

Ступінь готовності до реалізації програми (яким чином програма базується на попередніх досягненнях, проектах чи заходах):

- замовлено проектно-кошторисну документацію на будівництво підвідного газопроводу до будинків по вул. Мелітопольській, № 62-а, № 62-б; вул.. З. Космодем’янської, № 55, № 57; вул.. Декабристів, № 21;

- Співробітниками Територіального центру Каховської міської ради здійснено попереднє обстеження умов проживання громадян, що мешкають у визначених будинках, та  визначено перелік малозабезпечених сімей, що потребують матеріальної допомоги;

- проведено роз’яснювальну роботу з мешканцями будинків щодо доцільності та необхідності обладнання індивідуального автономного опалення;

- виготовлено схему теплового балансу міста та здійснено економічний аналіз різних схем організації теплопостачання в будинках по вулицях Мелітопольській – З. Космодем’янської;

- здійснено попередні розрахунки вартості матеріалів, обладнання та виконання робіт по обладнанню індивідуального автономного опалення. 

Розподіл функцій організації партнерів у реалізації проекту:

 Виконком Каховської міської ради:

- здійснює координацію та зв’язок між учасниками програми, здійснює оперативне керування; 

- створює тимчасову комісію з обстеження житлових умов мешканців багатоквартирних будинків по вул. Мелітопольська, № 54; № 54-а; № 56;  № 62-а; № 62-б; вул. З. Космодем’янської, № 55;  № 57;  вул. Декабристів, № 21;

- розробляє та затверджує Положення про порядок надання матеріальної допомоги громадянам з міського бюджету для встановлення індивідуального опалення;

-  здійснює обстеження житлових умов мешканців; оформлює відповідні документи (акти обстеження, протоколи, рішення комісії) та формує список малозабезпечених мешканців, що потребують допомоги з міського бюджету для встановлення індивідуального опалення;

- залучає до виконання технічних заходів програми спонсорів, підприємства та організації за місцем роботи громадян;

- здійснює інформаційну підтримку програми;

- контроль за реалізацією заходів проекту;

- моніторинг ефективності впровадження проекту.

Комунальне підприємство «Наш дім»:

- забезпечує організацію та контроль за здійсненням технічних заходів програми;

- здійснює замовлення проектно-технічної документації;

-  приймає участь у здійсненні технічних заходів програми, залучає до роботи відповідних фахівців, підприємства та організації.

       Мешканці багатоквартирних будинків:

· власники приватизованих квартир виконують встановлення індивідуального автономного опалення за власні кошти.

4. Тривалість і план реалізації  заходів проекту

Тривалість проекту складатиме 6 місяців.

Графік реалізації проекту
	Етапи реалізації

проекту
	Заходи проекту
	Кошти міського бюджету, 

тис. грн.
	Кошти

співвиконавців,

тис. грн.

	місяць 1
	Оприлюднення програми. 

Здійснення організаційних заходів. 

Проведення зборів з мешканцями.

Затвердження графіку робіт 
	-
	-

	місяць 1
	Виготовлення проектно-кошторисної документації для будівництва підвідного газопроводу до багатоквартирних будинків по вул.. Мелітопольській № 62-а; 62-б; З.Космодем’янської,

№ 55, 57; Декабристів, № 21
	15,1
	-

	місяць 1
	Виготовлення проекту газифікації будинків по вул. З.Космодем’янської, № 55, 57;  Декабристів, № 21
	16,0
	-

	місяць 2
	Виготовлення проекту газифікації житлових будинків по вул. Мелітопольській, № 62-а, 62-б
	3,0
	-

	місяць 2
	Залучення спонсорських коштів підприємств за місцем роботи мешканців будинків для виконання робіт по встановленню індивідуального опалення
	-
	50,0

	місяць 2 –

місяць 3
	Виконання робіт з будівництва підвідного газопроводу та введення в експлуатацію
	171,7
	-

	місяць 3 –

місяць 5
	Придбання матеріалів, обладнання та виконання робіт з газифікації будинків КП «Наш дім»
	67,9
	-

	місяць 3 –

місяць 4
	Виконання робіт з встановлення індивідуального опалення  в квартирах
	64,1
	868,0

	місяць 2 –

місяць 5
	Виконання супровідних робіт (технагляд, перевірка димових та вентиляційних каналів)
	9,8
	-

	місяць 5

 
	Завершення заходів з реалізації програми.  Аналіз та підведення підсумків виконаних робіт
	-
	-

	місяць 6
	Моніторинг та оприлюднення результатів проекту
	-
	-


5. Очікуванні результати проекту
В результаті впровадження проекту:

  -  здійснено оптимізацію системи теплопостачання міста на основі розрахунків теплового балансу;


- забезпечено підвищення якості комунальних послуг та їх доступність для 97 сімей, які проживають у багатоквартирних будинках комунального фонду (тепло- та газопостачання, гаряче водопостачання);

- здійснено часткову модернізацію житлового фонду восьми будинків;

- забезпечено виконання принципу оплати за фактично отримані послуги.


Перспективні наслідки реалізації проекту: 
- ефективне використання бюджетних коштів. Припинення щорічних видатків з бюджету на покриття витрат для забезпечення діяльності котельної № 7 дасть можливість підвищити бюджетну забезпеченість громадян та  дозволить вирішити інші соціально важливі питання;


- покращення рівня соціального захисту та рівня життя громадян;


- поліпшення загальної соціальної ситуації в місті, підвищення довіри до влади.

6. Очікувані джерела фінансування

	Джерела фінансування
	Кошти,

тис.грн.
	%

	Фінансування  з міського  бюджету
	379,7
	29 %

	Фінансування з боку співвиконавців проекту 
	918,0
	71 %

	СУКУПНЕ ФІНАНСУВАННЯ
	1 297,7
	100 %


7. РОЗКЛАД БЮДЖЕТУ ЗА СТАТТЯМИ ВИДАТКІВ

	
	Загальна сума,

 грн.
	Джерела фінансування

	
	
	Міський бюджет, грн
	Співвико

навці, грн.

	1
	2
	3
	4

	1. Видатки споживання :
	64 100,00
	64 100,00
	-

	- кошти з міського бюджету для надання допомоги для встановлення індивідуального опалення  громадянам, всього  2353 х 27 = 63 531 грн., в т.ч.:

- матеріальна допомога громадянам 2000 х 27 чол = 54000,0 грн;

 - сума на сплату прибуткового податку

353 х 27 = 9531 грн.
	63 531,00
	63 531,00
	-

	- інші послуги (оплата банківських послуг)
	569,00
	569,00
	-

	2. Капітальні видатки :
	1 233 550,00
	315 550,00
	918 000,00

	2.1. Будівництво підвідного газопроводу  до багатоквартирних будинків по вул. Мелітопольська, № 62-а, 62-б; З. Космодем’янської, № 55, 57; 

Декабристів, № 21,  в т.ч. :
	186 835,07
	186 835,07
	-

	- виготовлення проектної документації на будівництво підвідного газопроводу 
	9648,06
	9648,06
	-

	- виготовлення технічних умов на виконання робіт
	888,41
	888,41
	-

	- виконання технічної експертизи підвідного газопроводу
	633,60
	633,60
	-

	- будівництво підвідного газопроводу до будинків по вулицях  Мелітопольська, № 62-а, 62-б; З. Космодем’янської, № 55, 57; 

Декабристів, № 21
	171 665,00
	171 665,00
	-

	- виконання супровідних робіт (технагляд) 
	4 000,00
	4 000,00
	-

	2.2. Газифікація житлових будинків по вул. 

Мелітопольська, № 62-а, 62-б;

З. Космодем’янської , № 55, 57; 

Декабристів, № 21, в т.ч.: 
	92 714,93
	92 714,93
	-

	- виготовлення проектно-кошторисної документації на газифікацію житлових будинків  З. Космодем’янської , № 55, 57; 

Декабристів, № 21
	15 960,63
	15 960,63
	-

	-  виготовлення проектно кошторисної документації на газифікацію будинків  по вул..Мелітопольська, № 62-а, 62-б
	3 772,81
	3 772,81
	-

	- придбання матеріалів, обладнання та

виконання будівельно-монтажних робіт по газифікації будинків 
	67 173,49
	67 143,49
	-

	- виконання робіт по встановленню індивідуального опалення в квартирах за рахунок спонсорських коштів
	50 000,00
	-
	50 000,00

	- виконання робіт по встановленню індивідуального опалення в квартирах за кошти власників квартир
	868 000,00
	-
	868 000,00

	- виконання супровідних робіт (технагляд)
	2 000,00
	2 000,00
	-

	- виконання супровідних робіт (перевірка димових та вентиляційних каналів)
	3 808,00
	3 808,00
	-

	2.3. Інші витрати
	36 000,00
	36 000,00
	-

	Всього за програмою:
	1 297 650,00
	379 650,00
	918 000,00
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