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УКРАЇНА

КАХОВСЬКА  МІСЬКА  РАДА

ХЕРСОНСЬКОЇ  ОБЛАСТІ

РІШЕННЯ

___34_____ сесії ___V_____ скликання

Від 23.04.2008 № 508/34
м.Каховка

Про хід виконання Стратегічного 

плану розвитку та реформування 

житлово-комунального господарства 

міста Каховки на 2004-2010 рр., 
затвердженого рішенням Каховської 

міської ради від 29.12.2004 р. №426/32 

Заслухавши інформацію начальника відділу міського господарства В.П. Нагорного про хід виконання Стратегічного плану розвитку та реформування житлово-комунального господарства міста Каховки на 2004-2010 рр., затвердженого рішенням Каховської міської ради від 29.12.2004 р. № 426/32, міська рада
ВИРІШИЛА:
1. Інформацію начальника відділу міського господарства В.П.Нагорного про хід виконання Стратегічного плану розвитку та реформування житлово-комунального господарства міста Каховки на 2004-2010 рр., затвердженого рішенням Каховської міської ради від 29.12.2004 р. №426/32 прийняти до відома.


2. Відділам та управлінням Каховської міської ради продовжити виконання заходів, передбачених Стратегічним планом розвитку та реформування житлово-комунального господарства на 2004-2010 рр.


3. Фінансовому управлінню (Гаврилюк К.Я.) забезпечити своєчасне фінансування із міського бюджету об’єктів житлово-комунального господарства міста.
4. Контроль за  виконанням цього рішення покласти на комісію з питань комунально-побутового обслуговування, транспорту і зв’язку  (Погорілий В.І.) та комісію з питань планування бюджету, фінансів та оподаткування (Захарченко Г. П.).

Міський голова

                                                   О.П.Карасевич
Додаток до рішення сесії

Каховської міської ради

від 23.04.2008 № 508/34
Інформація

про хід виконання Стратегічного плану розвитку та реформування  

житлово-комунального господарства міста Каховки на 2004-2010 рр.


На виконання Стратегічного плану розвитку та реформування житлово-комунального господарства міста Каховки на 2004-2010 роки протягом 2005-2007 років здійснено комплекс заходів для розвитку всієї галузі міського господарства.

З метою забезпечення належного функціонування і розвитку житлово-комунальних підприємств міста в кінці 2004 року був розроблений і затверджений рішенням сесії Стратегічний план розвитку та реформування житлово-комунального господарства міста Каховки на 2004-2010 рр. Стратегічний план містить розділи та завдання щодо розвитку всієї галузі міського господарства, він визначає план дій по досягненню ретельно відібраних і схвалених міською громадою найбільш актуальних цілей. 


Стратегічними цілями та напрямками розвитку житлово-комунального господарства   міста були визначені:

1. Надання населенню якісних послуг з обслуговування житла.

2. Надання якісних доступних послуг з теплопостачання.

3. Забезпечення міста цілодобово якісною питною водою та недопущення забруднення навколишнього природного середовища.

4. Поліпшення екологічного і санітарного стану міста.
Протягом 2007 року в сфері житлово-комунального господарства в центрі уваги були питання його модернізації. Відділ міського господарства та спеціалісти  комунальних підприємств у тісній співпраці з Київським Інститутом місцевого розвитку працювали над розробкою Стратегічних планів дій підприємств з 2007 по 2012 роки. Завдяки участі в державних програмах реформування та модернізації житлово-комунального господарства до міста з державного бюджету було залучено 2,7 млн.грн. Співфінансування по державних програмах з міського бюджету становить  370 тис. грн. За ці кошти були виконані роботи :

- по реконструкції тепломереж по вул. Миру, Першотравневій, Чаплинському шосе;
- по реконструкції мереж водопостачання  по вулицях Комунарів, Фрунзе, Д.Любарської;
- по газифікації  житлових будинків;
- капітальні ремонти покрівель на 14 будинках;
- капітальні ремонти  внутрішньобудинкових сантехнічних систем в 4-х будинках.

На реконструкцію житлового фонду з міського бюджету розвитку використано 90,9 тис. грн.

За рахунок коштів міського бюджету профінансовані роботи по газифікації 2-х житлових будинків східної частини міста на суму 81,7 тис.грн. та роботи по реконструкції розподільчих газопроводів житлових будинків по вул. Освіти на суму 152,7 тис.грн.

Виготовлені проектна документація та робочий проект „Реконструкція систем водопостачання і водовідведення КВУ „Каховський водоканал”. Зараз вирішуються питання фінансування цих робіт за кошти світового банку.


Для досягнення стратегічної цілі «Надання населенню якісних послуг з обслуговування житла» були визначені такі оперативні цілі:

1. Створення конкурентного середовища.

2. Впровадження механізму взаємодії та відповідальності за надані послуги.
3. Формування інституту ефективного власника житла та заохочення населення до утримання житлового фонду.

4. Забезпечення належного технічного стану житлових будинків.

5. Нормування фінансово-тарифної діяльності в сфері обслуговування житла.


Для створення конкурентного середовища в 2005 році проведена інвентаризація технічного стану житлових будинків. В засобах масової інформації було дано оголошення щодо прийняття заявок на обслуговування житлових будинків, але звернень фізичних та юридичних осіб щодо призначення їх виконавцями послуг з утримання будинків за цей період не надходило. Це показує непривабливість житлово-комунального господарства з точки зору приватного підприємця і тому необхідно працювати над створенням сприятливих умов для залучення провідних українських компаній у сфері управління й утримання житлового фонду.

Для впровадження механізму взаємодії та відповідальності за надані послуги рішенням виконкому в лютому 2006 року визначені виконавці житлово-комунальних послуг. Виконавцями послуг з утримання будинків визначені КП „Наш Дім” та КП „Житловик-Свєтлово”. Впродовж 2005-2007 років проводився аналіз надання послуг по будинках різних категорій та проводився перерахунок плати (за 2006-2007 роки КП „Наш Дім” виконало перерахунок плати за ненадані послуги на суму 38,1 тис.грн., а КП „Житловик-Свєтлово” виконало перерахунок на суму 41,8 тис.грн.). В засобах масової інформації постійно друкується інформація про права та обов’язки при споживанні житлово-комунальних послуг. 

Для формування інституту ефективного власника житла та заохочення населення до утримання житлового фонду проведені збори з мешканцями багатоквартирних будинків з питань створення будинкових комітетів. На жаль, найбільше чого досягли – це обрання в деяких будинках старших будинків. В місті було обрано 99 старших багатоквартирних житлових будинків, але на даний час їх кількість значно зменшилась і це показує небажання мешканців будинків самим перейматись проблемами утримання свого житла. В серпні-вересні 2006 року рішеннями сесії затверджені Положення про Старших кварталів, вулиць, багатоквартирних будинків і Положення про матеріальне заохочення Старших кварталів, вулиць, багатоквартирних будинків і на даний час проведені збори по виборах 29 старших кварталів, але на даний час четверо з них вже відмовились від виконання обов’язків і склали повноваження. З метою заохочення старших кварталів рішенням сесії міської ради від 27.02.2008р. № 469/32 затверджена Програма підтримки діяльності органів самоорганізації населення та одиниць самоорганізації м. Каховки на 2008 рік.

З метою забезпечення належного технічного стану житлових будинків комунальні підприємства надають графіки проведення ремонтних робіт на поточний рік. Ефективний контроль за виконанням графіків ремонтів та їх якістю може бути забезпечений лише за наявності в кожному багатоквартирному будинку принаймні старшого, а ще краще – за умови створення товариства співвласників, якому підрядна організація буде виконувати роботи по обслуговуванню будинку. Саме тоді буде створено конкурентне середовище серед підприємств, що обслуговують житловий фонд. 

Для нормування фінансово-тарифної діяльності в сфері обслуговування житла прийняті наступні рішення виконкому:

- від 18.01.2005 року №35 „Про  встановлення тарифів на послуги з утримання будинків та прибудинкових територій”;

- від 08.08.2006 року №231 «Про  встановлення тарифів на послуги з утримання будинків та прибудинкових територій і теплопостачання»;

- від 12.12.2006 року № 449 «Про внесення змін та доповнень до рішення виконавчого комітету №231 від 08.08.2006р. „Про встановлення тарифів на послуги з утримання будинків та прибудинкових територій і теплопостачання”».

Вказаними рішеннями затверджені вартості послуг з утримання будинків, які надаються житлово-експлуатаційними підприємствами та складові тарифу на послуги.

Підвищення тарифів для житлово-експлуатаційних підприємств в вересні минулого року показало, що вони спроможні виконувати покладені на них обов’язки. 

Покращення роботи житлово-експлуатаційних підприємств ми бачимо вже зараз: відновлено освітлення біля під’їздів, збільшились обсяги виконаних робіт по ремонту внутрішньобудинкових мереж в порівнянні з минулим роком. Розроблені графіки виконання робіт по ремонту під’їздів і житлово-експлуатаційні підприємства налаштовані їх виконувати, але зростання мінімальної заробітної плати, цін на енергоносії та матеріали призвело до того, що станом на 01.04.2007 року тарифи вже не відшкодовують собівартості послуг і їх розмір треба переглядати. Для того, щоб житлово-експлуатаційні підприємства були в змозі надавати якісні послуги населенню і в подальшому, необхідно розробити механізм автоматичної зміни тарифів при зміні складових собівартості послуг та впровадження побудинкового обліку послуг з утримання будинків і прибудинкових територій.

Для досягнення стратегічної цілі «Надання якісних і доступних послуг з теплопостачання» визначені такі цілі:

1. Впровадження механізму взаємодії і відповідальності між надавачами та споживачами послуг.
2. Оптимізація теплопостачання в місті.

3. Зменшення втрат тепла.

4. Фінансово-тарифна політика.


З метою впровадження механізму взаємодії і відповідальності  між надавачами та споживачами послуг між теплопостачальними організаціями міста та споживачами послуг укладено 5707 договорів. Також на даний час між теплопостачальними та житлово-експлуатаційними підприємствами укладені договори про розмежування повноважень щодо обслуговування внутрішньобудинкових мереж, в яких зазначена відповідальність за неякісне виконання робіт по їх обслуговуванню. Згідно з аналізом, проведеним теплопостачальними підприємствами міста за опалювальний період 2007-2008 років споживачам за неякісно надані  послуги були зроблені перерахунки по КП „Котельщик” на суму 1017,1 тис.грн., по КПТМ  „Каховтеплокомуненерго” на суму 113,8 тис.грн.. Договором щодо обслуговування внутрішньобудинкових мереж передбачено відшкодування збитків із-за неякісного обслуговування мереж, починаючи з 2007 року, а в подальшому для ремонту внутрішньобудинкових мереж необхідно виділення коштів на заміну стояків та запірної арматури.

Великою проблемою в опаленні багатоквартирних будинків є встановлення в окремих квартирах систем автономного опалення, що призводить до розбалансування системи централізованого опалення. На даний момент від системи централізованого опалення вже відключились 1500 квартир. Це призводить до збільшення вартості 1 кв.м. опалювальної площі, що в свою чергу збільшує соціальну напругу в місті, оскільки абонентами залишаються малозабезпечені верстви населення. Тому зараз виконується розробка схеми оптимізованого теплопостачання міста з метою упорядкування надання дозволів на встановлення індивідуального опалення, як того вимагає діюче законодавство.

З метою зменшення втрат тепла протягом 2005-2007 років теплопостачальними підприємствами проводились збори з мешканцями багатоквартирних будинків з питання утеплення будинків та квартир. При підготовці будинків до опалювального сезону проводяться роботи по закриттю горищ і підвалів, заскленню під’їздів. Та незважаючи на ці заходи, великі втрати тепла виникають в системах багатоквартирних будинків (в підвалах і т.ін.), де при будівництві була влаштована теплоізоляція, яка в подальшому вийшла з ладу і була знята. Тому теплоізоляцію трубопроводів необхідно виконувати сучасними матеріалами і вартість виконання робіт  враховувати при затвердженні тарифів або виділяти ці кошти із бюджету.

Для нормування фінансово-тарифної діяльності в сфері теплопостачання прийнято рішення виконкому від 11.12.2007 року № 578 «Про  встановлення тарифу на послуги з централізованого опалення та тарифів на послуги із збирання, зберігання, перевезення і захоронення твердих і рідких побутових відходів». При проведенні громадських слухань з питання встановлення тарифів мешканці міста виступили з пропозицією щодо встановлення однакових тарифів для жителів Свєтлово та центральної частини міста. При прийнятті рішення ці пропозиції були враховані, але для КПТМ „Каховтеплокомуненерго” тарифи не відшкодовували собівартість на 100%. Тому необхідно скоротити втрати, запровадити енергозберігаючі технології та встановити 100% приладів обліку теплової енергії.

Також на даний час рішенням ради затверджені Стратегічні плани дій КП «Котельщик» та КПТМ «Каховтеплокомуненерго» на 2007-2012 роки, якими передбачені заходи щодо модернізації і оновлення основних фондів, обладнання, матеріальної та технічної бази.

Для досягнення стратегічної цілі «Забезпечення міста цілодобово якісною питною водою та недопущення забруднення навколишнього природного середовища» були прийняті оперативні цілі:

1. Запровадження енергозберігаючого обладнання та технологій у водопостачанні та водовідведенні.
2. Заміна та будівництво мереж водопроводу та каналізації.

3. Забезпечення обліку піднятої та реалізованої води.

З метою запровадження енергозберігаючого обладнання та технологій у водопостачанні та водовідведенні у 2005 році здійснено інвентаризацію технічного стану водозабірних і каналізаційних споруд та мереж, розроблені заходи з впровадження енергозберігаючих технологій. В межах цих заходів були замінені насоси на першій, другій і третій КНС на менш енергоємні, що призвело до економії електроенергії на 5 тис.грн. щомісячно. Всі ці роботи були виконані за рахунок власних коштів, а більш фінансово ємні заходи не виконувались в зв’язку з відсутністю фінансування з міського бюджету.

Кожного року здійснюється поточний ремонт систем водопостачання та водовідведення міста. Протягом 2007 року виконані роботи по ремонту та реконструкції 1226 п.м. водопровідних мереж на суму 116,6 тис.грн. Виконаний капітальний ремонт артезіанської свердловини №12-9 на суму 41,5 тис.грн., реконструкція каналізаційної лінії по вул. К.Маркса на суму 12,4 тис.грн. та інші роботи. Виготовлена проектна документація, робочий проект „Реконструкція систем водопостачання і водовідведення КВУ „Каховський водоканал”.

В 2007 році рішенням виконкому від 17.07.2007р. № 362 «Про  тарифи на послуги водопостачання та водовідведення для населення та інших споживачів м. Каховки» встановлені тарифи на послуги водопостачання та водовідведення, які повністю відшкодовують собівартість та включають інвестиційну складову згідно з Стратегічним планом дій КВУ «Каховський водоканал» на 2007-2012 роки. Але на даний час збільшення мінімальної заробітної плати, вартості матеріалів та ПММ призвело до необхідності перегляду тарифів на ці послуги. Тому спеціалісти підприємства вже працюють над розрахунком нових тарифів. 

Для досягнення стратегічної цілі «Поліпшення екологічного та санітарного стану міста» були прийняті оперативні цілі:

1. Охоплення 100% споживачів договорами.

2. Впровадження механізму відповідальності за збір та утилізацію ТПВ.

3. Підвищення ефективності діяльності підприємств.

4. Організація сортування ТПВ.

5. Покращення естетичного стану міста (озеленення).

6. Забезпечення 100% освітлення міста.

Станом на 1 січня 2008 року договорами на вивезення ТПВ охоплено 88% населення міста. З метою 100-відсоткового охоплення споживачів договорами збір та вивезення ТПВ з багатоповерхових будинків здійснюється щоденно з контейнерних майданчиків спеціалізованим автотранспортом шляхом спорожнення спеціалізованих контейнерів. Збір та вивезення ТПВ з приватного сектору здійснюється за графіком два рази на тиждень спеціалізованим автотранспортом за допомогою вантажників та шляхом спорожнення ємкостей власників будинків. Абонентським відділом КП „КТП” ведеться робота по збільшенню кількості абонентів, але 100% охоплення населення договорами буде досягнуто тільки при внесенні відповідних змін до законодавства країни.
З метою впровадження механізму відповідальності за збір та утилізацію ТПВ та підвищення ефективності діяльності підприємства були розроблені та затверджені тарифи на вивезення та утилізацію ТПВ зі 100% відшкодуванням собівартості, затверджених рішенням виконкому від від 11.12.2007 року № 578 «Про  встановлення тарифу на послуги з централізованого опалення та тарифів на послуги із збирання, зберігання, перевезення і захоронення твердих і рідких побутових відходів».
Для забезпечення укріплення матеріально-технічної бази підприємства  придбано ліктьову вишку.
З метою підвищення ефективності діяльності підприємств в серпні 2006 року було прийнято рішення щодо злиття трьох комунальних підприємств міста, що відповідають за його благоустрій: КП „КТП”, КП „Комунальник” та КП „Зеленгосп”. З січня 2007 року в Каховці працює тільки КП „КТП”, на яке покладені обов’язки всіх перелічених підприємств. Цим були скорочені витрати на утримання управлінського персоналу.
Утилізація відходів проводиться на полігоні ТПВ, але сортування ТПВ не здійснюється. 

В 2007 році проведено щорічний конкурс на кращий двір, будинок – кращими визнано 3 двори.

В 2007 році за рахунок міського екологічного фонду та спонсорських коштів було закуплено та висаджено 11829 шт. розсади квітів та газонних трав на площі 4000 кв.м. на суму 16,1 тис.грн. Висаджено 290 дерев в парковій зоні ж/м Свєтлово, на подвір’ї ЗОШ №5 та на човновій станції ДЮСШ. Силами навчальних закладів та комунальних підприємств виконано санітарну зачистку парків міста. Всього в заходах двомісячника взяло участь більш 4,7 тис. чоловік, працівників підприємств та установ міста та 53 одиниці техніки. Під час проведення двомісячника було ліквідовано 23 стихійних звалища, знесено 42 аварійно-небезпечних сухих дерева. За рахунок податку з власників транспортних засобів та коштів обласного бюджету було виконано ремонт дорожнього покриття на суму 1074,8 тис.грн., або 18,3 тис.м2; утримання та реконструкція ліній вуличного освітлення з використанням матеріалів на суму 170,6 тис.грн.; проведені роботи по заміні, встановленню та ремонту 25-ти дорожніх знаків, по розмітці 3498 п.м. пішохідних переходів та міських доріг. У 2007 році проведений тендер для придбання ліктьової вишки для комунального господарства міста. На даний час розробляється проектно-кошторисна документація на будівництво дороги з освітленням по вулиці Першотравневій, яка з’єднає Каховку та Малокаховку.

Для підготовки доріг міста до роботи в осінньо-зимовий період було придбано 20 т суміші та укладений договір на обслуговування міських доріг в осінньо-зимовий період із ЗАТ „ДБУ-12”.

В подальшому ході та по завершенні реалізації Стратегічного плану очікується:

- упорядкування полігону ТПВ, запровадження системи сортування та утилізації відходів з найменшою шкодою для навколишнього природного середовища;

- збільшення кількості абонентів КП «КТП», які мешкають в приватному секторі, на 1700 чоловік;

- забезпечення належного екологічного стану рекреаційних зон міста Каховки (Дендропарк, Сосновий ліс);

- збільшення кількості зелених насаджень не менше 2000 шт. на рік шляхом розбиття нових парків, скверів, газонів.

 З метою подальшої модернізації підприємств житлово-комунального господарства міста виконавчий комітет міської ради надав перелік об’єктів та необхідну документацію управлінню містобудування, архітектури та житлово-комунального господарства Херсонської облдержадміністрації по Загальнодержаних програмах на загальну суму 15 млн. 682 тис.грн., в т.ч.:

1. Загальнодержавна програма реформування і розвитку житлово-комунального господарства на 2004 - 2010 роки – 227,3 тис.грн.

2. Бюджетна програма „Заходи з реалізації комплексної реконструкції кварталів (мікрорайонів) застарілого житлового фонду” – 1751,2 тис.грн.

3. Бюджетна програма „Капітальний ремонт та модернізація ліфтів” – 665,5 тис.грн.

4. Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на виконання інвестиційних проектів, спрямованих на соціально-економічний розвиток регіонів, заходів з попередження аварій і запобігання техногенним катастрофам у житлово-комунальному господарстві та на інших аварійних об’єктах комунальної власності, в тому числі і на ремонт і реконструкцію теплових мереж та котелень – 11149,7 тис.грн.

5. Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на заходи з енергозбереження, у тому числі оснащення інженерних вводів багатоквартирних житлових будинків засобами обліку споживання води і теплової енергії, ремонт і реконструкцію теплових мереж та котелень, будівництво газопроводів і газифікацію населених пунктів – 1888,2 тис.грн.

Але на даний час фінансування цих заходів на рівні держави та області не вирішено, тому Стратегічні плани комунальних підприємств частково не виконуються.
Начальник відділу
міського господарства             

                              В.П. Нагорний   

_998397623

