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КАХОВСЬКА МІСЬКА РАДА
ХЕРСОНСЬКОЇ ОБЛАСТІ

РІШЕННЯ
8 сесії  VI скликання

Від 31.03.2011 р. № 132/8

м. Каховка
Про Положення про державного адміністратора 

та Положення про дозвільний центр в м. Каховці


З метою створення сприятливих умов ведення бізнесу, відкритості та рівності умов при проходженні дозвільно-погоджувальних процедур в місті Каховці, усунення правових, адміністративних, економічних та організаційних перешкод для підприємців, додержання прав  суб’єктів господарювання та встановлення єдиних вимог до порядку видачі документів дозвільного характеру, керуючись ст.. 5 Закону України «Про дозвільну систему в сфері господарської діяльності» та Законом України «Про прискорений перегляд регуляторних актів, прийнятих органами та посадовими особами місцевого самоврядування», міська рада

ВИРІШИЛА:

1. Затвердити Положення про державного адміністратора дозвільного центру та порядок його взаємодії з місцевими дозвільними органами, суб'єктами господарювання та територіальним органом спеціально уповноваженого органу з питань дозвільної системи у сфері господарської діяльності (додається). 

2. Затвердити Положення про дозвільний центр та порядок взаємодії суб’єкта господарювання (заявника) з представниками місцевих дозвільних органів і державним адміністратором  у дозвільному центрі в м. Каховці (додається)
3.  Керівникам дозвільних органів забезпечити координацію діяльності своїх представників у дозвільному центрі в м. Каховці.
4. Рішення міської ради від 24.09.2008 року № 395/39 «Про створення та організацію роботи Дозвільного центру в сфері господарської діяльності в м. Каховці» вважати таким, що втратило чинність.



5.  Контроль за виконанням рішенням покласти на постійну депутатську комісію з питань економіки, промисловості, транспорту, торгівлі, зв’язку та підприємництва (М.В. Манзик).
Міський голова






         О.П. Карасевич
                                                              Затверджено






                         рішення сесії міської ради

                                                                           від 31.03.2011 р. № 132/8
ПОЛОЖЕННЯ

про державного адміністратора дозвільного центру та порядок його взаємодії з місцевими дозвільними органами, суб'єктами господарювання та територіальним органом спеціально уповноваженого органу з питань дозвільної системи у сфері господарської діяльності

I. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

1.1. Це Положення розроблено відповідно до вимог Закону України "Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності", регламентує діяльність державних адміністраторів, які здійснюють видачу документів дозвільного характеру за принципом організаційної єдності та взаємодіють з місцевими дозвільними органами і територіальним органом спеціально уповноваженого органу з питань дозвільної системи у сфері господарської діяльності (далі - уповноважений орган) щодо видачі суб'єктам господарювання документів дозвільного характеру. 

1.2. Державний адміністратор - посадова особа відділу економіки та розвитку міста Каховської міської ради, яка організовує видачу суб'єктам господарювання документів дозвільного характеру та забезпечує взаємодію місцевих дозвільних органів. 

1.3. Державний адміністратор діє в межах наявного штатного розкладу відділу економіки та розвитку міста Каховської міської ради з покладанням відповідно до розподілу обов’язків серед головних спеціалістів відділу.

1.3. При виборі суб'єктом господарювання способу отримання документів дозвільного характеру безпосередньо за зверненням до державного адміністратора останній взаємодіє з представниками місцевих дозвільних органів щодо видачі документів дозвільного характеру суб'єктам господарювання. 

1.4. Державний адміністратор та представники місцевих дозвільних органів у своїй діяльності керуються Конституцією України, законами України, актами Президента України, Кабінету Міністрів України, іншими нормативно-правовими актами, рішеннями органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, прийнятими у межах їх повноважень. 

II. ВИЗНАЧЕННЯ ТЕРМІНІВ

2.1. Основні терміни, які використовуються у цьому Положенні, вживаються у значеннях, наведених у Законі України "Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності", постанові Кабінету Міністрів України від 21.05.2009 № 526 «Про заходи щодо упорядкування видачі документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності» та наказі Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва від 05 грудня 2005 р. № 116, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 10 січня 2006 року за № 1/11875 «Про затвердження Типового положення про адміністратора та порядок його взаємодії з місцевими дозвільними органами, суб'єктами господарювання та територіальним органом спеціально уповноваженого органу з питань дозвільної системи у сфері господарської діяльності». 

ІІІ ОСНОВНІ ЗАВДАННЯ, ОБОВ'ЯЗКИ ТА ПРАВА  

ДЕРЖАВНОГО  АДМІНІСТРАТОРА

3.1. Основні завдання, обовязки державного адміністратора: 

- надання суб'єкту господарювання вичерпної інформації щодо вимог та порядку одержання документа дозвільного характеру; 

- прийняття від суб’єкта господарювання документів, необхідних для одержання документів дозвільного характеру, їх реєстрація та подання документів (їх копій) відповідним місцевим дозвільним органам;

- видача суб’єкту господарювання документів дозвільного характеру;

- забезпечення взаємодії місцевих дозвільних органів та документообігу;

- організаційне та інформаційне забезпечення проведення представниками місцевих дозвільних органів спільного обстеження об’єкта;

-  контроль за додержанням посадовими особами місцевих дозвільних органів строків розгляду та видачі документів дозвільного характеру; 

- формування та ведення реєстру документів дозвільного характеру;

- інформування посадової особи, якій він підпорядковується, а також  уповноважений орган про порушення вимог законодавства з питань видачі документів дозвільного характеру посадовою особою місцевого дозвільного органу;

- підготовка пропозицій щодо удосконалення процедури видачі документів дозвільного характеру;

- ведення в мережі Інтернет веб-сторінки, що містить інформацію, необхідну для отримання документів дозвільного характеру;

- координація діяльності дозвільного центру;

- видача довідок з реєстру документів дозвільного характеру;

- складання протоколів про адміністративні правопорушення у випадках, передбачених законом;

- видає бланк заяви та необхідні бланки платіжних документів. Надає допомогу при їх заповненні.

3.2. Державний адміністратор має право:

3.2.1. Безоплатно одержувати від дозвільних органів інформацію, пов’язану з видачею документів дозвільного характеру, крім інформації, що становить державну таємницю. Дозвільний орган зобов’язаний надавати таку інформацію державному адміністратору протягом трьох робочих днів з дня отримання відповідного запиту.

3.2.2. Порушувати клопотання до міського голови щодо вжиття заходів у частині забезпечення роботи дозвільного центру.

3.2.3. Відмовити у прийнятті заяви на одержання документа дозвільного характеру та документів, що додаються до неї, у разі подання суб’єктом господарювання документів, необхідних для одержання документа дозвільного характеру, не в повному обсязі з наданням обґрунтованої відповіді (у разі отримання документів поштою – письмово повідомити заявника).

IV ПОРЯДОК ВЗАЄМОДІЇ СУБЄКТА ГОСПОДАРЮВАННЯ, ДЕРЖАВНОГО АДМІНІСТРАТОРА ТА МІСЦЕВОГО ДОЗВІЛЬНОГО ОРГАНУ


4.1. Суб’єкт господарювання або уповноважена ним особа подає державному адміністратору заяву.


До заяви додаються:


витяг з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців;


документи, необхідні для видачі документа дозвільного характеру, передбачені законодавством, яким регулюються відносини щодо одержання такого документа.

4.2. Державний адміністратор перевіряє документи, що посвідчують особу заявника, та реєструє заяву і документи, що додаються до неї, в журналі, який ведеться за формою (Додаток 1), встановленою уповноваженим органом. Заява та документи, що додаються до неї, приймаються за описом, копія якого негайно видається (направляється) заявнику з відміткою про дату та номер їх реєстрації. 

4.3. Забороняється вимагати від заявника для одержання документа дозвільного характеру документи, не передбачені законодавством. 

4.4. Заявник несе відповідальність за достовірність відомостей, зазначених у заяві та документах, що додаються до неї. 

4.5. Державний адміністратор після надходження заяви та документів, що додаються до неї, формує дозвільну справу, у якій зберігаються копія заяви на отримання відповідного документа дозвільного характеру, опис документів, що додаються до неї (у тому числі копія документа, що підтверджує внесення плати за видачу документа дозвільного характеру, якщо така плата передбачена законом), а також копії документів дозвільного характеру або копії повідомлень місцевих дозвільних органів про відмову у видачі документів дозвільного характеру, копії рішень дозвільних органів з відповідних питань. 

Державний адміністратор несе відповідальність за зберігання дозвільної справи згідно із законом. 

4.6. Заява та документи, що додаються до неї, передаються державним адміністратором до місцевих дозвільних органів у день реєстрації заяви або протягом наступного робочого дня. 

4.7.  Місцеві дозвільні органи протягом не більше ніж десять робочих днів з дня одержання від державного адміністратора або безпосередньо від суб'єкта господарювання або уповноваженої ним особи в дозвільному центрі заяви та документів, що додаються до неї, якщо інше не передбачено законом, оформлюють відповідний документ дозвільного характеру або письмове повідомлення суб'єкту господарювання про відмову у видачі документа дозвільного характеру та передають протягом одного робочого дня відповідні документи (письмове повідомлення) державному адміністратору або суб'єкту господарювання. 

У письмовому повідомленні про відмову у видачі документа дозвільного характеру зазначаються передбачені законом підстави для такої відмови. 

4.8. Державний адміністратор не пізніше наступного робочого дня з дня отримання від місцевого дозвільного органу відповідного документа дозвільного характеру (письмового повідомлення про відмову у видачі документа дозвільного характеру) повідомляє суб'єкта господарювання про час та місце видачі документа дозвільного характеру або письмової відмови у видачі документа дозвільного характеру. У разі, якщо законом передбачено внесення плати за видачу документа дозвільного характеру, державний адміністратор зобов'язаний повідомити про це суб'єкта господарювання. 

Факт отримання документа дозвільного характеру засвідчується особистим підписом керівника юридичної особи, фізичної особи - підприємця або уповноваженої ним особи при пред'явленні документа, що засвідчує його особу, та документа про внесення плати за його видачу, якщо така плата передбачена законом. 

Державний адміністратор не пізніше наступного дня з дня отримання документа, що засвідчує внесення плати за його видачу, передає такий документ відповідному місцевому дозвільному органу. Копія цього документа залишається у державного адміністратора. 

4.9. Письмове повідомлення місцевого дозвільного органу про відмову у видачі документа дозвільного характеру видається суб'єкту господарювання або уповноваженій ним особі під підпис про одержання. 

У разі нез'явлення суб'єкта господарювання або уповноваженої ним особи для одержання письмового повідомлення про відмову у видачі документа дозвільного характеру протягом двох робочих днів з дня закінчення встановленого законом строку розгляду заяви про видачу документа дозвільного характеру та документів, що додаються до неї, державний адміністратор направляє письмове повідомлення місцевого дозвільного органу про відмову у видачі документа дозвільного характеру суб'єкту господарювання поштовим відправленням з описом вкладення. 
4.10. Суб’єкт господарювання має право на провадження певних дій щодо здійснення господарської діяльності або видів господарської діяльності на підставі подання декларації без отримання документа дозвільного характеру, за винятком тих видів господарської діяльності, перелік яких визначається Кабінетом Міністрів України.
V ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ У СФЕРІ ВИДАЧІ ДОКУМЕНТІВ

ДОЗВІЛЬНОГО ХАРАКТЕРУ
5.1. Посадові особи дозвільних органів та державні адміністратори за порушення вимог законодавства з питань видачі документів дозвільного характеру несуть відповідальність у порядку, встановленому законом.

5.2. Дії або бездіяльність посадових осіб дозвільних органів та державних адміністраторів можуть бути оскаржені до суду в порядку, встановленому законом.

5.3. Шкода задіяна фізичним або юридичним особам посадовими особами дозвільного органу внаслідок їх неправомірних діянь, відшкодовується у встановленому законом порядку.

5.4. У разі застосування дозвільним органом нормативно-правових актів, прийнятих з порушенням вимог частини першої статті 4 Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», суб’єкт господарювання, законні права якого були порушені у зв’язку з прийняттям та застосуванням таких нормативно-правових актів, має право звернутися до суду з позовом про захист (поновлення) своїх прав та відшкодування завданої шкоди.
Секретар міської ради





             О.А. Гончаров

               «Погоджено»


Державний комітет України 
з  питань регуляторної політики 
та підприємництва                          
_________________ 

«___» ____________ 2011 р.

Затверджено









рішення сесії міської ради









від 31.03.2011 р. № 132/8
ПОЛОЖЕННЯ

про дозвільний центр та порядок взаємодії суб’єкта господарювання (заявника) з представниками місцевих дозвільних органів і державного адміністратора в дозвільному центрі в м. Каховці

І  ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ 


1.1. Дозвільний центр – робочий орган відповідної міської ради в якому представники місцевих дозвільних органів та державний адміністратор діють за принципом організаційної єдності щодо видачі документів дозвільного характеру, переоформлення, видачі дублікатів, анулювання документів дозвільного характеру.

1.2. Керівники дозвільних органів несуть відповідальність за забезпечення координації діяльності своїх представників щодо видачі документів дозвільного характеру, визначених переліком документів дозвільного характеру, що видаються виключно через дозвільні центри, за принципом організаційної єдності, зокрема участь представників місцевих дозвільних органів у роботі дозвільних центрів. Копія розпорядчого документа про уповноваження представника місцевого дозвільного органу на участь у роботі дозвільного центру надається адміністратору.

1.3. У дозвільному центрі здійснюється прийом та видача документів дозвільного характеру тих дозвільних органів, які уповноважені, відповідно до діючого законодавства видавати документи дозвільного характеру, роботу якого координує державний адміністратор.
1.5. Міська рада створює дозвільний центр і здійснює організаційне та матеріально-технічне забезпечення дозвільного центру і державного адміністратора.

1.4. Учасники Дозвільного центру у своїй діяльності керуються Конституцією України, законами України, актами Президента України, Кабінету Міністрів України, нормативно-правовими актами міністерств та відомств, а також цим Положенням (далі – Положення). 

ІІ ВИЗНАЧЕННЯ ТЕРМІНІВ

2.1. Основні терміни, які використовуються у цьому Положенні, вживаються у значеннях, наведених у Законі України "Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності", постанови Кабінету Міністрів України від 21.05.2009 № 526 «Про заходи щодо упорядкування видачі документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності» та наказі Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва від 05 грудня 2005 р. № 116, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 10 січня 2006 року за № 1/11875 «Про затвердження Типового положення про адміністратора та порядок його взаємодії з місцевими дозвільними органами, суб'єктами господарювання та територіальним органом спеціально уповноваженого органу з питань дозвільної системи у сфері господарської діяльності». 

ІІІ ОСНОВНІ ЗАВДАННЯ ДОЗВІЛЬНОГО ЦЕНТРУ

3.1.  Прозорість процедури видачі документів дозвільного характеру.

3.2. Додержання рівності прав суб’єктів господарювання під час видачі документів дозвільного характеру.

3.3. Установлення єдиних вимог до порядку видачі документів дозвільного характеру.

3.4. Надання суб’єктам господарювання вичерпної інформації про порядок видачі документів дозвільного характеру.

3.5. Забезпечення видачі документів дозвільного характеру виключно через дозвільний центр.

ІV ІНФОРМАЦІЙНА ПОЛІТИКА ДОЗВІЛЬНОГО ЦЕНТРУ

4.1. Місцеві дозвільні органи (регіональні дозвільні органи) розробляють регламент (інформаційну картку), який визначає послідовність дій для отримання документів дозвільного характеру, схеми дозвільних (погоджувальних) процедур.

4.2. У регламенті (інформаційній картці), зокрема, зазначаються:

- найменування органу, що видає документ дозвільного характеру (в тому числі найменування органу, який у випадках, передбачених законом, здійснює погодження документів дозвільного характеру, надає попередні висновки тощо);

- перелік документів, необхідних для видачі документів дозвільного характеру;

- розмір плати за видачу документів дозвільного характеру (якщо це передбачено законодавством);

- строк, протягом якого видається документ дозвільного характеру або надається обґрунтована відмова в його видачі;

- підстави для відмови у видачі документа дозвільного характеру;

- посилання на закон, яким встановлено вимоги щодо видачі документа дозвільного характеру.

4.3. Регламент (інформаційна картка) затверджується керівником місцевого дозвільного органу, який уповноважений видавати документ дозвільного характеру за погодженням з міським головою та з відповідним територіальним органом уповноваженого органу.

4.4. Місцеві дозвільні органи (регіональні дозвільні органи) забезпечують оприлюднення та вільний доступ до інформації, необхідної суб’єктам господарювання щодо провадження господарської діяльності, шляхом створення офіційних веб-сторінок, розміщення інформації на стендах у дозвільних центрах, а також випуску інформаційних бюлетенів та методичних матеріалів.

4.5. Державний адміністратор в дозвільному центрі  на стендах розміщує інформацію про:

- режим роботи дозвільного центру;

- перелік документів дозвільного характеру;

- порядок видачі документів дозвільного характеру (регламенти (інформаційні картки).
На зазначених стендах розміщуються також зразки бланків заяв, платіжних документів (квитанцій, рахунків) тощо.

V  ПОРЯДОК ВИДАЧІ ДОКУМЕНТІВ ДОЗВІЛЬНОГО ХАРАКТЕРУ АБО ВІДМОВИ В ЇХ ВИДАЧІ  В ДОЗВІЛЬНОМУ ЦЕНТРУ

5.1. Дозвільний центр працює:

Парний тиждень року понеділок з 9.00 до 12.00 години;

Непарний тиждень року четвер з 9.00 до 12.00 години.

5.2. Суб’єкт господарювання має право вибору способу одержання документів дозвільного характеру:

- безпосередньо за зверненням до державного адміністратора;

- за зверненням до представників відповідних місцевих дозвільних органів, які здійснюють прийом суб’єктів господарювання в дозвільному центрі за принципом організаційної єдності.

5.3. Суб’єкт господарювання або уповноважена ним особа подає представнику відповідного місцевого дозвільного органу, які здійснюють прийом суб’єктів господарювання в дозвільному центрі, заяву.


До заяви додаються:


витяг з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців;


документи, необхідні для видачі документа дозвільного характеру, передбачені законодавством, яким регулюються відносини щодо одержання такого документа.

Усі заяви щодо видачі документів дозвільного характеру та видача документів дозвільного характеру підлягають обов’язковій реєстрації державним адміністратором.

5.4. Місцеві дозвільні органи протягом не більше ніж десять робочих днів з дня одержання від державного адміністратора або безпосередньо від суб'єкта господарювання або уповноваженої ним особи в дозвільному центрі заяви та документів, що додаються до неї, якщо інше не передбачено законом, оформлюють відповідний документ дозвільного характеру або письмове повідомлення суб'єкту господарювання про відмову у видачі документа дозвільного характеру та передають протягом одного робочого дня відповідні документи (письмове повідомлення) державному адміністратору або суб'єкту господарювання. 

У письмовому повідомленні про відмову у видачі документа дозвільного характеру зазначаються передбачені законом підстави для такої відмови. 
5.5. Основні вимоги до порядку переоформлення, видачі дублікатів, анулюванню документів дозвільного характеру в дозвільному центрі здійснюється відповідно до статті 41 Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності».

5.6. Суб’єкт господарювання має право на провадження певних дій щодо здійснення господарської діяльності або видів господарської діяльності на підставі подання декларації без отримання документа дозвільного характеру, за винятком тих видів господарської діяльності, перелік яких визначається Кабінетом Міністрів України.

VI ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ У СФЕРІ ВИДАЧІ ДОКУМЕНТІВ

ДОЗВІЛЬНОГО ХАРАКТЕРУ
6.1. Посадові особи дозвільних органів та державні адміністратори за порушення вимог законодавства з питань видачі документів дозвільного характеру несуть відповідальність у порядку, встановленому законом.

6.2. Дії або бездіяльність посадових осіб дозвільних органів та державних адміністраторів можуть бути оскаржені до суду в порядку, встановленому законом.

6.3. Шкода, завдана фізичним або юридичним особам посадовими особами дозвільного органу внаслідок їх неправомірних діянь, відшкодовується у встановленому законом порядку.

6.4. У разі застосування дозвільним органом нормативно-правових актів, прийнятих з порушенням вимог частини першої статті 4 Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», суб’єкт господарювання, законні права якого були порушені у зв’язку з прийняттям та застосуванням таких нормативно-правових актів, має право звернутися до суду з позовом про захист (поновлення) своїх прав та відшкодування завданої шкоди.

Секретар міської ради
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