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УКРАЇНА

КАХОВСЬКА  МІСЬКА  РАДА

ХЕРСОНСЬКОЇ  ОБЛАСТІ

РІШЕННЯ

      8      сесії      VI      скликання

Від   31.03.2011   №   139/8  .
м.Каховка

Про протест міжрайонного прокурора 
на пункт 12 рішення сесії міської ради
від 28.12.2011 р. № 67/4

2 березня 2011 року до міської ради надійшов протест Каховського міжрайонного прокурора на пункт 12 рішення сесії Каховської міської ради від 28.12.2011 р. № 67/4 «Про міський бюджет на 2011 рік», яким міська рада дозволила фінансовому управлінню на підставі рішення виконавчого комітету та висновку постійної депутатської комісії з питань планування бюджету, фінансів та оподаткування вносити зміни до бюджету в частині розподілу (перерозподілу) міжбюджетних трансфертів (субвенцій та дотацій), що надаються з державного бюджету з подальшим їх затвердженням на сесії міської ради.

На думку прокурора пункт 12 рішення міської ради суперечить статті 19 Конституції України, частині сьомій та восьмій статті 78 Бюджетного кодексу України, а також пункту 23 статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».

 Розглянувши внесений протест міська рада вважає, що він не підлягає задоволенню з наступних підстав.

Відповідно до частини другої статті 19 Конституції України органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. 
Частина сьома 7 статті 78 Бюджетного кодексу України передбачає, що рішення про внесення змін до рішення про місцевий бюджет ухвалюється відповідною місцевою радою на підставі офіційного висновку місцевого фінансового органу про перевиконання чи недовиконання дохідної частини загального фонду, про обсяг залишку коштів загального та спеціального фондів (крім власних надходжень бюджетних установ) відповідного бюджету. Факт перевиконання дохідної частини загального фонду місцевого бюджету визнається за підсумками першого півріччя та наступних звітних періодів з початку поточного бюджетного періоду на підставі офіційних 

висновків місцевого фінансового органу за умови перевищення доходів загального фонду місцевого бюджету (без урахування міжбюджетних трансфертів), врахованих у розписі місцевого бюджету на відповідний період, не менше ніж на 5 відсотків. Факт недоотримання доходів загального фонду місцевого бюджету визнається на підставі офіційного висновку місцевого фінансового органу за підсумками квартального звіту в разі недоотримання доходів загального фонду місцевого бюджету, врахованих у розписі місцевого бюджету на відповідний період, більше ніж на 15 відсотків. 
Частина восьма статті 78 Бюджетного кодексу України встановлює, що рішення про внесення змін до рішення про місцевий бюджет можуть бути ухвалені відповідною місцевою радою з урахуванням положень статті 52 цього Кодексу, тобто у разі відхилення оцінки основних прогнозних макропоказників економічного та соціального розвитку України та надходжень бюджету від прогнозу, врахованого при затвердженні Державного бюджету України на відповідний бюджетний період.

Відповідно до пункту 8 частини другої статті 76 Бюджетного кодексу України рішенням про місцевий бюджет відповідна рада повинна визначити  додаткові положення, що регламентують процес виконання місцевого бюджету. Пункт 12 опротестованого рішення сесії від 28.12.2011 р. № 67/4 «Про міський бюджет на 2011 рік» і є таким додатковим положенням, що виникає у процесі виконання міського бюджету у зв’язку із затримкою надходжень субвенції із державного бюджету на виконання державних програм соціального захисту населення.

Пункт 12 опротестованого рішення передбачає ситуацію розподілу (перерозподілу) міжбюджетних трансфертів (субвенцій та дотацій), які розподіляє Кабінет Міністрів України місцевим бюджетам після затвердження відповідних місцевих бюджетів, тобто в стадії  виконання міського бюджету.

Відповідно до підпункту 1 пункту «а» статті 28 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» складання проекту місцевого бюджету, подання його на затвердження відповідної ради, забезпечення виконання бюджету, щоквартальне подання раді письмових звітів про хід і результати виконання бюджету є власними повноваженнями виконавчих органів ради.

Частиною восьмою статті 23 Бюджетного кодексу України встановлено, що у межах загального обсягу бюджетних призначень головного розпорядника бюджетних коштів перерозподіл видатків за бюджетними програмами, а також збільшення видатків розвитку за рахунок зменшення інших видатків (окремо за загальним та спеціальним фондами бюджету) здійснюються за рішенням Кабінету Міністрів України (Ради міністрів Автономної Республіки Крим, місцевої державної адміністрації, виконавчого органу відповідної місцевої ради), погодженим з Комітетом Верховної Ради України з питань бюджету (відповідною комісією Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевої ради), у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України.
Пунктом 8 Порядку фінансування видатків місцевих бюджетів на здійснення заходів з виконання державних програм соціального захисту населення за рахунок субвенцій з державного бюджету, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 04.03.2002 р. № 256 (у редакції постанови Кабінету Міністрів України від 29.12.2010 р. № 1219) передбачено, що отримані місцевими бюджетами суми субвенцій перераховуються протягом одного операційного дня на рахунки головних розпорядників коштів, відкриті в територіальних управліннях Державної казначейської служби, для здійснення відповідних видатків. 

Головні розпорядники коштів місцевих бюджетів здійснюють у п'ятиденний строк розрахунки з постачальниками відповідних послуг і ведуть облік за видами пільг та житлових субсидій населенню на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати (утримання будинків і споруд та прибудинкових територій), вивезення побутового сміття та рідких нечистот, придбання твердого та рідкого пічного побутового палива і скрапленого газу; допомоги сім'ям з дітьми, малозабезпеченим сім'ям, інвалідам з дитинства, дітям-інвалідам та тимчасової державної допомоги дітям; компенсації особам, які згідно із статтями 43 і 48 Гірничого закону України мають право на безоплатне отримання вугілля на побутові потреби, але проживають у будинках, що мають центральне опалення; компенсаційних виплат за пільговий проїзд окремих категорій громадян; пільг з послуг зв'язку, зокрема безпроводового доступу до телекомунікаційної мережі з придбанням відповідних стаціонарних абонентських терміналів, та інших передбачених законодавством пільг (крім пільг на одержання ліків та зубопротезування).

Таким чином, Каховська міська рада, приймаючи пункт 12 рішення сесії Каховської міської ради від 28.12.2011 р. № 67/4 «Про міський бюджет на 2011 рік», щодо надання дозволу фінансовому управлінню на підставі рішення виконавчого комітету та висновку постійної депутатської комісії з питань планування бюджету, фінансів та оподаткування вносити зміни до бюджету в частині розподілу (перерозподілу) міжбюджетних трансфертів (субвенцій та дотацій), що надаються з державного бюджету з подальшим їх затвердженням на сесії міської ради діяла на підставі, в межах повноважень та у спосіб, передбачені Бюджетним кодексом України.

Враховуючи вищевикладене, керуючись статтями 26, 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», статтею 21 Закону України «Про прокуратуру», міська рада 
вирішила:

1. Відхилити протест Каховського міжрайонного прокурора від 01.03.2011 року № 98/850 вих11 на пункт 12 рішення сесії Каховської міської ради від 28.12.2011 р. № 67/4 «Про міський бюджет на 2011 рік».

2. Доручити секретарю міської ради Гончарову О.А. про результати розгляду протесту повідомити міжрайонного прокурора в установленому порядку. 
Міський голова





О.П.Карасевич
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