Додаток  7

до рішення  міської ради 
від  25.12.12 року  №  650/37     
                                        ПРОГНОЗ 

               міського бюджету на 2014 та 2015 роки 

                                   Загальна частина 

Прогноз  міського бюджету на наступні за плановим (2013 роком)  два бюджетні  періоди складено на виконання вимог ст.21 Бюджетного кодексу України. 

Прогноз міського бюджету на 2014 та 2015 роки (далі – Прогноз) розроблено на основі положень Бюджетного кодексу України, Податкового кодексу України, прогнозу Державного бюджету України на 2014 та 2015 роки.

Прогноз включає індикативні прогнозні показники міського бюджету за основними видами доходів, видатків та ґрунтується на принципі збалансованості, який планується досягти завдяки зростанню  доходів бюджету та оптимізації бюджетних видатків. 
Метою середньострокового бюджетного прогнозування є створення дієвого механізму управління бюджетним процесом  як складової системи управління місцевими фінансами, встановлення взаємозв’язку між цілями   економічного та соціального розвитку міста та можливостями бюджету у середньостроковій перспективі.  
Показники прогнозу економічного та соціального розвитку міста,  покладені в основу формування прогнозу міського бюджету 
                                   на 2014 та 2015 роки
Активізація роботи  з неприбутковими підприємствами міста з метою ліквідації збитків, зменшення рівня тінізації доходів, скорочення податкового боргу за податковими зобов’язаннями суб’єктів господарювання  є основними заходами із мобілізації місцевих фінансових ресурсів. 
Основні прогнозні показники економічного і соціального розвитку міста на 2014 та 2015 роки

	Найменування показника
	2014 рік
	2015 рік

	ВВП номінальний, тис. гривень 
	На рівні міста не прогнозується
	На рівні міста не прогнозується

	ВВП реальний, темпи зростання, відсотків 
	На рівні міста не прогнозується
	На рівні міста не прогнозується

	Індекс споживчих цін, відсотків: 
	
	

	грудень до грудня попереднього року 
	
	

	Прибуток підприємств, тис.грн.
	21900
	23000

	В тому числі:
	
	

	комунальної форми власності  тис. гривень
	
	

	Фонд оплати праці, тис. гривень 
	386000
	426000

	Рівень безробіття населення у віці 15 – 70 років (за методологією МОП), відсотків 
	0,9
	0,9

	Баланс товарів і послуг (платіжний баланс), тис. доларів США 
	-1000
	-1500

	Експорт товарів і послуг:
	
	

	тис. доларів США 
	37000
	38500

	відсотків до попереднього року  
	102,8
	104,1

	Імпорт товарів і послуг:
	
	

	тис. доларів США 
	36000
	37000

	відсотків до попереднього року 
	102,9
	102,8


Окремі показники прогнозу економічного та соціального розвитку міста, які покладені в основу формування прогнозу міського  бюджету на 2014 та 2015 роки, а саме  покращення  таких фінансових показників підприємств як «прибуток» - 21900,0 тис.грн у 2014 році та 23000,0 тис.грн у 2015 році, збільшення фонду оплати праці -  386000,0 тис.грн у 2014 році, 426000,0 тис.грн у 2015 році ,експорт товарів  і послуг 37000тис.грн. у 2014 роуі, 38500тис.грн. у 2015 році дають можливість сформувати   на середньострокову перспективу показники  міського бюджету.  
                       Індикативні прогнозні показники 

                    міського бюджету  на 2014 та 2015 роки 

	
	               2014 рік 
	              2015 рік

	Доходи – разом 
	116826,0
	130311,0

	у  тому числі  міжбюджетні трансферти
	53037,2
	57810,3

	Видатки  - разом
	116826,0
	130311,0

	Дефіцит «+» / профіцит «- «
	-
	-


Доходи міського бюджету на 2014 та 2015 роки

Прогноз доходів міського бюджету на 2014 та 2015 роки розроблено з урахуванням основних напрямів податкової реформи відповідно до положень Програми економічних реформ на 2010-2014 роки та основних прогнозних показників економічного і соціального розвитку України  та міста на 2014 та 2015 роки. 

Пріоритетними завданнями податкової політики на середньострокову перспективу, спрямованими на забезпечення економічного зростання та виконання зобов’язань держави перед населенням, є: 

зниження рівня податкового навантаження на бізнес і скорочення витрат часу платників на нарахування й сплату податків шляхом удосконалення системи адміністрування та зниження ставок податку на прибуток .

Індикативні прогнозні показники доходів міського бюджету 

на 2014 та 2015 роки

	Найменування
	тис. грн.
	у відсотках ВВП

	
	2014 рік
	2015 рік
	2014 рік
	2015 рік

	Загальний обсяг доходів без трансфертів
	63788,8
	72500,7
	-
	-

	Податкові надходження,

 з них:
	58643,3
	67241,7
	-
	-

	податок на доходи фізичних осіб
	45960
	54280
	-
	-

	податок на прибуток підприємств
	60
	65
	-
	-

	Плата за землю
	6350,0
	6500,0
	-
	-

	Місцеві податки
	363,0
	373,0
	-
	-

	Єдиний податок
	5600,0
	5700,0
	-
	-

	Неподаткові надходження
	3914,5
	3947
	-
	-

	Інші доходи
	1231,0
	1312,0
	-
	-

	Міжбюджетні трансферти
	53037,2
	57810,3
	
	


Прогноз обсягу надходжень з податку на прибуток підприємств до бюджету у 2014 та 2015 роках розраховано відповідно до положень Податкового кодексу України, зокрема базової ставки оподаткування  16 відсотків з 2014 року. 

Прогноз надходжень з податку на доходи фізичних осіб розраховано відповідно до базової ставки оподаткування доходів (15 відсотків та 17 відсотків із доходу, що перевищує десять мінімальних заробітних плат) та з урахуванням положень Програми дій Уряду щодо забезпечення збільшення розмірів мінімальної заробітної плати відповідно до індексу інфляції (індексу споживчих цін) із  проведенням  ґрунтовного аналізу темпів зростання фонду оплати праці та витрат на оплату праці, а також недопущення зниження рівня оплати праці у бюджетній сфері. 
Розміри міжбюджетних трансфертів спрогнозовано з урахуванням підвищення фінансової спроможності міського бюджету та рівня забезпеченості делегованих повноважень.
                                         ВИДАТКИ

Прогноз  видатків бюджету на 2014 та 2015 роки  розроблено на основі  відповідних показників доходної частини бюджету та обсягів фінансування. 

                           Індикативні прогнозні показники 

    видатків міського бюджету за функціональним призначенням

                                       на 2014 та 2015 роки  

                                                                                        (в тис.грн)

	      Найменування 
	           2014 рік
	           2015 рік

	Загальний обсяг видатків
	116826,0
	130311,0

	 у тому числі:
	
	

	Органи місцевого самоврядування 
	7089,0
	7790,0

	Освіта 
	43805,8
	48975,0

	Соціальний захист та соціальне забезпечення 
	48128,6
	53997,4

	Житлово – комунальне господарство 
	1800,0
	2373,6

	Культура і мистецтво
	4732,3
	5155,2

	Фізична культура і спорт 
	1480,5
	1613,7

	Будівництво, реконструкція, капітальний ремонт 
	6578,4
	7000,0


	Транспорт
	2646,4
	2838,7

	Інші видатки (міські програми)
	195,0
	195,0

	Резервний фонд
	200,0
	200,0

	Охорона навколишнього середовища
	170,0
	172,4


                        Органи місцевого самоврядування 

Забезпечення діяльності  органів місцевого самоврядування  обраховано  виходячи з потреби у фінансуванні поточної діяльності.  Це витрати на оплату праці, нарахування на заробітну плату та витрати на господарське утримання.

                                         Освіта

Видатки на утримання галузі «Освіта»  обраховано виходячи  із  необхідності у виконанні наступних заходів:

 - удосконалення  (оптимізація) мережі освітніх закладів, їх укрупнення та об’єднання виходячи із  демографічних та економічних можливостей,    укрупнення позашкільних закладів освіти, удосконалення мережі класів вечірньої школи та міжшкільного навчально – виробничого комбінату; 
 -   запровадження розробки програм, пов’язаних із енергозбереженням та зменшенням навантаження бюджету на розрахунки за енергоносії;

 - розширення переліку надання платних послуг, що надаються  закладами освіти;

  Основними результатами, яких планується досягти, є:

 - підвищення рівня забезпечення дошкільною освітою дітей перед шкільного віку;

 - підвищення рівня забезпечення  загальною середньою освітою  дітей шкільного віку;

 - підвищення вартості харчування дітей в дитячих дошкільних закладах, учнів 1 – 4 класів, та учнів дітей – сиріт та дітей із малозабезпечених сімей;

 - забезпечення надання якісних  та відповідно до виявлених бажань батьків та  учнів  послуг  у галузі позашкільної освіти; 

 -   зменшення навантаження бюджету  за спожиті закладами освіти енергоносії;

 - підвищення якості освітніх послуг.     
              Соціальний захист та соціальне забезпечення  

Пріоритетними завданнями у сфері соціального захисту та соціального забезпечення є  збільшення видатків загального фонду міського бюджету на фінансування  програм,  пов’язаних із підтримкою  соціально вразливих верств населення. 

Враховуючи  підвищення державою   обсягів фінансування програм у галузі соціального захисту та  соціального забезпечення на наступні 2014 -2015 роки,  на рівні міського бюджету  також  обраховано збільшення  бюджетних коштів на   такі видатки.

  Передбачається також збільшення  обсягу фінансування на утримання центру соціальних служб для сім ї, дітей та молоді,  центру соціальної реабілітації дітей – інвалідів, територіального центру. По територіальному центру  обраховано додатково видатки, які планується здійснювати за рахунок  спеціального фонду (власних надходжень – платних соціальних послуг).

Основними результатами, яких планується досягти, є:

 - підвищення питомої ваги коштів на соціальну підтримку, що надаються бідному населенню;   

 - зниження показників споживання природного газу  та інших ресурсів одержувачам соціальної допомоги;

 - підвищення ефективності використання бюджетних коштів соціального спрямування.  

                           Житлово – комунальне господарство
Фінансування житлово – комунального  господарства  передбачається також за рахунок загального і спеціального фонду бюджету (бюджету розвитку). 

У 2014-2015 роках передбачається фінансування таких програм:

 - модернізація систем тепло-, водопостачання та водовідведення;

 - удосконалення тарифів на житлово – комунальні послуги;

 - збільшення кількості об’єднань співвласників багатоквартирних будинків.

Основними результатами, яких планується досягти, є:

      - підвищення ресурсо – та енергоефективності галузі;

      - надання населенню житлово – комунальних послуг належної якості та підвищення рівня безпеки  систем життєзабезпечення населених пунктів; 

 - створення конкурентного середовища у житлово – комунальній сфері.

                                 Культура і мистецтво 

  Видатки на утримання галузі «Культура і мистецтво»  обраховано за рахунок як загального так і спеціального фондів міського бюджету.

Передбачається здійснити такі заходи:

-  оптимізація співвідношень між обсягами фінансування за рахунок загального фонду бюджету та спеціального фонду (власних надходжень) закладів культури;

- запровадження розробки програм, пов’язаних із енергозбереженням та зменшенням навантаження бюджету на розрахунки за енергоносії;

  Основними результатами, яких планується досягти, є:

 - підвищення рівня  якості надання послуг з культурного виховання  дітей  та населення міста;

 - зменшення навантаження бюджету  за спожиті закладами культури  енергоносії;

 - розширення переліку надання платних послуг, що надаються  закладами культури.

                             Фізична культура та спорт 

Видатки на утримання закладів з фізичної культури та спорту   обраховано виходячи  із  необхідності у виконанні наступних заходів:

 -  з оптимізації співвідношень між обсягами фінансування за рахунок загального фонду бюджету та спеціального фонду (власних надходжень)  дитячо – юнацької спортивної школи;

- запровадження розробки програм, пов’язаних із енергозбереженням та зменшенням навантаження бюджету на розрахунки за енергоносії;

 -  запровадження  надання платних послуг  населенню на міському стадіоні «Олімпійський». 

  Основними результатами, яких планується досягти, є:

 - підвищення рівня  якості надання послуг з фізичного  виховання  дітей  та населення міста;

 - зменшення навантаження бюджету  за спожиті закладами  фізичної культури та спорту  енергоносії;

 - розширення переліку надання платних послуг, що надаються  закладами фізичної культури.

                                          Будівництво
Пріоритетними завданнями є забезпечення у фінансуванні бюджетних  програм з реконструкції об’єктів  житлового фонду міської ради та   житлового фонду об’єднань співвласників багатоквартирних будинків, реконструкції систем тепло-, водопостачання та водовідведення об’єктів комунальної та соціально – культурної  сфери. 

                                       Транспорт 

У 2014 -2015 роках  передбачається  проводити такі заходи:

 -   поліпшення наявних об’єктів транспортної інфраструктури;

 - забезпечення пільгового перевезення громадян на міських маршрутах;

 - забезпечення пільгового перевезення громадян міста на содово – огородні ділянки.

 Основними результатами, яких планується досягти, є:

      - збереження існуючої мережі автомобільних доріг міського значення;

      - підтримки  малозахищених верств населення в частині пільгового перевезення  на міських маршрутах.   

                                      Інші видатки 


 Як і в 2013 році на 2014-2015 роки планується фінансування міських програм з підтримки діяльності  органів самоорганізації населення, висвітлення діяльності органів місцевого самоврядування засобами масової інформації.

 Планується також  продовження фінансування таких програм,  як програма «Призовна дільниця», програма підтримки діяльності громадського формування з охорони громадського порядку «Щит». 

Основними результатами, яких планується досягти, є:

- застосування впливових заходів до порушників Правил благоустрою міста;

- проведення масових заходів по санітарній очистці  та озелененню міста;

- підвищення ефективності системи місцевого самоврядування, постійну оптимізацію процесів взаємодії засобів масової інформації та органів міської влади;

- забезпечення фінансування заходів  з проведення призову громадян на строкову військову службу;

-  покращення стану правопорядку  в місті та удосконалення системи профілактики правопорушень.

                Охорона навколишнього середовища

Пріоритетними  завданнями діяльності у сфері охорони навколишнього середовища є забезпечення безпеки  життєдіяльності населення, запобіганню виникнення природних і техногенних катастроф. 

У 2014-2015  роках передбачається продовження  реалізації наступних заходів: 

 - мінімізація шкідливого впливу на довкілля небезпечних відходів та хімічних речовин (реконструкція міського полігону ТПВ);

- озеленення міста. 

Основними результатами, яких планується досягти, є:

     - суттєве збільшення  обсягу збору ТПВ;

     - підвищення рівня озеленення міста.  

Секретар ради                                            О.А.Гончаров
