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КАХОВСЬКА МІСЬКА РАДА

ХЕРСОНСЬКОЇ ОБЛАСТІ

РІШЕННЯ
35 сесії  VI скликання

Від 29.11.2012 № 630/35
Про хід виконання Програми розвитку

малого  підприємництва в м. Каховці

на 2011 – 2012 роки та про затвердження  

Програми  розвитку малого і середнього

підприємництва в м. Каховці на 2013-2014 роки

Заслухавши інформацію заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради  (Орєхова І.М.) про хід виконання Програми розвитку малого підприємництва м. Каховці на 2011 – 2012 роки, розглянуту та схвалену виконавчим комітетом  Програму  розвитку малого і середнього підприємництва  в м. Каховці на 2013-2014 роки, керуючись пунктом 22 частини першої  ст.26 Закону України  "Про місцеве самоврядування в Україні" та ст. 9  Закону  України “Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва”,  міська рада 

В И Р І Ш И ЛА :


1. Інформацію заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради (Орєхова І.М.) про стан виконання  Програми розвитку малого підприємництва в м. Каховці на 2011-2012 роки  взяти  до відома (додається).

2. Затвердити  Програму розвитку малого і середнього підприємництва в м. Каховці на 2013-2014 роки  (додається).


3. Відділу економіки та розвитку міста (Демяненко М.Ю.)  забезпечити виконання основних заходів програми.

4. Міському фінансовому управлінню (Гаврилюк К.Я.) забезпечити фінансування заходів Програми розвитку малого і середнього підприємництва в м. Каховці на 2013-2014 роки.



5.  Контроль за виконанням рішенням покласти на постійну депутатську комісію з питань економіки, промисловості, транспорту, торгівлі, зв’язку та підприємництва (М.В. Манзик).
Хід виконання рішення заслухати в листопаді 2013 та 2014 року.

Міський голова






           О.П. Карасевич 

       Додаток








        до рішення виконкому









        від 29.11.2012 № 630/35
ІНФОРМАЦІЯ

про хід виконання Програми розвитку малого підприємництва 

в м. Каховці на 2011-2012 роки

Одним з пріоритетних напрямків роботи виконавчого комітету Каховської міської ради є питання підтримки розвитку малого підприємництва, а саме: зосередження на реалізації регуляторної політики, вирішення проблем підприємництва, розбудова інфраструктури підтримки підприємництва, спрощення процедури реєстрації суб’єктів підприємницької діяльності та видачі їм документів дозвільного характеру, пошуку нових форм фінансової та матеріально-технічної підтримки, навчання та перенавчання незайнятого населення з орієнтацією на зайняття підприємницькою діяльністю, створення нових робочих місць, а також створення сприятливого інвестиційного клімату. 

Завдяки прийнятим Законам України «Про  засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та «Про прискорений перегляд регуляторних актів, прийнятих органами та посадовими особами місцевого самоврядування» упродовж останніх 2-х років нормативно-правові акти місцевого рівня було скорочено та вони стали відповідати принципам державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності, та спрямовані на забезпечення розвитку підприємницької діяльності. На початок 2011 року до загального переліку діючих регуляторних актів Каховської міської ради та виконавчого комітету, які підлягають прискореному перегляду увійшло 53 нормативно-правових акти місцевого рівня. Так, за результатами проведеної роботи:  22 регуляторних акти скасовано; до 10 регуляторних актів внесено зміни відповідно до чинного законодавства; 21 регуляторний акт визнано чинним. На початок 2012 року Реєстр регуляторних актів відділів і управлінь Каховської міської ради включав 30 нормативно-правових актів місцевого рівня. В зв’язку з набранням чинності Закону України від 22 грудня 2011 року № 4231-VI «Про внесення змін до деяких законів України щодо процедури встановлення тарифів на житлово-комунальні послуги»  на 01.04.2012 року з вищезазначеного Реєстру  вилучено 5 нормативно-правових актів місцевого рівня, які встановлювали тарифи на житлово-комунальні послуги. На сьогодні Реєстр регуляторних актів відділів і управлінь Каховської міської ради включає 26 нормативно-правових актів, які регулюють підприємницьку діяльність. На офіційному сайті територіальної громади міста: kakhovka-rada.gov.ua. створена сторінка «Регуляторна політика», яка включає в себе наступні підрозділи: «Регуляторна політика місцевого рівня, Перелік діючих регуляторних актів, План підготовки регуляторних актів, Офіційне оприлюднення проектів регуляторних актів».


З початку року до міського бюджету  від суб’єктів малого та середнього бізнесу  надійшло 11499,7 тис. грн., в   тому числі 3720,2 тис. грн.. єдиного податку, що на 1106,2 тис. грн.. більше ніж за аналогічний період минулого року. 


 З початку року зареєстровано 223 суб’єкта підприємницької діяльності:  189 фізичних осіб-підприємців  і  34 юридичні особи малого і середнього бізнесу. Станом на 1 жовтня  поточного року в місті зареєстровано 4017 суб’єктів господарювання малого і середнього підприємництва, в тому числі 3410 фізичних осіб-підприємців і  607  юридичних осіб малого і середнього бізнесу.
Зважаючи на тяжкий фінансово-економічний стан, неспроможність кредиторів вчасно повертати займані кошти, такі об’єкти інфраструктури підтримки підприємництва, як кредитні спілки, так і не набули розвитку. На сьогоднішній день,  в місті працює лише одна кредитна установа. 
В той же час, з’явилось безліч пропозицій банківського обслуговування для малого та середнього бізнесу. Так, на сьогоднішній день в місті працює 15 відділень банків України, одним із пріоритетних напрямів діяльності яких є співпраця з представниками малого та середнього бізнесу. Проекти програм банків спрямовані на впровадження технологій мікрокредитування та активізацію роботи з малим і середнім бізнесом. Працюючи з підприємствами малого бізнесу, кожен банк неодмінно враховує специфіку та вид діяльності підприємства. Спектр банківських послуг для підприємств малого бізнесу найрізноманітніший. Це і кредитні програми, і депозити, корпоративні картки, розрахунково-касове обслуговування, віддалене обслуговування, програма лояльності, тарифи для підприємців та інше.

Станом на 01.10.2012 року відповідно до укладених угод 73 суб’єкта підприємницької діяльності орендують приміщення комунальної власності для розміщення об’єктів торгівлі, надання побутових послуг, офісів. Загальна площа приміщень, переданих підприємцям в оренду  становить 5565,58 м2. З початку року від оренди комунального майна  до бюджету надійшло 104,4 тис. грн.., що на 44,0 тис. грн.. більше ніж за аналогічний період 2011 року. Рішенням міської ради від 21.12.2011 року № 375/21 «Про надання пільг по платі за землю у 2012 році» 110 суб’єктам господарювання надано пільги по платі за землю. З початку року за оренду землі до міського бюджету надійшло 3593,9 тис. грн., що на 163,0 тис. грн.. більше  ніж за аналогічний період 2011 року.

В поточному році  суб’єкти господарювання проводили будівельні роботи: 2 магазини провели реконструкцію (розширення торгових площ) та на 8 об’єктах   виробництва проведена перебудова виробничих приміщень з метою збільшення виробничих потужностей. 


В  Каховській ОДПІ постійно працюють консультаційні пункти з роз’яснення податкового законодавства: з початку року суб’єктам господарювання надано 2625 консультацій: з них 1481 усних консультацій,  1144 консультацій по телефону, 39 письмових запитів. З початку року проведено 45 семінарів. 20 серпня в Каховській ОДПІ відкрито Центр з обслуговування платників податків, в якому надаються послуги: реєстрація, проведення звірки платежів, видача дозвільних документів, довідок при отриманні чи зміні реєстраційного номера облікової картки платника податків, приймання звітності та надання консультацій.
Міськрайонний центр зайнятості постійно залучає безробітних громадян до підприємницької діяльності. Для цього міськрайонним центром зайнятості населення проводиться професійний відбір, в результаті якого вирішується   питання надання одноразової допомоги для створення власної справи. З початку року 17 громадян отримали одноразову допомогу для започаткування підприємницької діяльності.  З початку року робочою групою з легалізації оплати праці та зайнятості населення було проведено 290 перевірок суб’єктів господарювання, виявлено 64 порушення трудового законодавства, складено 25 актів. Результатом проведеної роботи щодо легалізації оплати праці та зайнятості населення в 2012 році - 40 осіб оформлено згідно з чинним трудовим законодавством.

           Для неухильного виконання законів України та інших  нормативно-правових актів, які регулюють дозвільну систему у сфері господарської діяльності приділяється значна увага зниженню адміністративних бар’єрів для бізнесу, зокрема шляхом підвищення ефективності роботи дозвільного центру, діяльність якого спрямована на виконання  основної функції – видачі, переоформленню, видачі дублікатів, анулюванню документів дозвільного характеру. З початку року до державного адміністратора звернулось 1469 суб’єктів господарювання з тих, що звернулись 669 суб’єктів бізнесу отримали консультацію, 553 - отримали дозволи (104 відмови у видачі документа дозвільного характеру), 109 – зареєстрували декларації (34 декларацій відправлено на доопрацювання); 352 документа дозвільного характеру видана на платній основі. На рахунок до Державного бюджету коштів за кодом класифікації доходів «Плата за надання інших адміністративних послуг» надійшло 25 500  гривень.

За сумлінну працю, вагомий внесок у наповнення бюджету Пенсійного фонду України та з нагоди дня підприємця в 2012 році три суб’єкта господарювання відзначені почесними грамотами Головного управління пенсійного фонду України в Херсонській області.


Аналіз результатів реалізації Програми розвитку малого підприємництва в м. Каховці на 2011-2012 роки свідчить, що незважаючи на складність існуючої соціально-економічної ситуації та наявність певної кількості невирішених проблем, у місті відбуваються позитивні зрушення у розвитку підприємницької діяльності та відмічається сталий розвиток міського бізнес середовища.  
Заступник міського голови

з питань діяльності виконавчих

органів ради







           І.М. Орєхов






ЗАТВЕРДЖЕНО


                                   рішення міської ради

                                                  від 29.11.2012  № 630/35

ПРОГРАМА

РОЗВИТКУ МАЛОГО І СЕРЕДНЬОГО ПІДПРИЄМНИЦТВА 

В М. КАХОВЦІ НА 2013-2014 РОКИ

м. Каховка, 2012
ЗМІСТ
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Заключна частина

ВСТУП


Мале і середнє підприємництво займають важливе місце у соціально-економічному розвитку не лише певної адміністративно-територіальної одиниці, а й держави в цілому. Перевагою малого бізнесу та підприємництва є мобільність, швидка адаптація, використання інновацій та новітніх технологій, що надає певні переваги в умовах ринкової економіки. Пріоритетними напрямками реформ, спрямованих на поліпшення бізнес-клімату в нашій державі, слід вважати насамперед забезпечення виконання заходів, спрямованих на дерегуляцію та дебюрократизацію підприємницької діяльності, скорочення кількості дозвільних документів, спрощення процедури їх отримання; скорочення кількості видів господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню. Програма розвитку малого і середнього підприємництва в м. Каховці на 2013 – 2014 роки (далі – Програма) є важливим інструментом реалізації на місцевому рівні державної політики підтримки підприємництва, політики зайнятості населення та інвестиційно – інноваційної стратегії міської влади. 


Програму на 2013 – 2014 роки розроблено відповідно до стратегічних пріоритетів соціально-економічної політики розвитку України в цілому, Херсонської області та міста, що визначені в останніх концептуальних, стратегічних, програмних, законодавчих та нормативних документах, з урахуванням положень законів України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні», «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», Програми економічних реформ на 2010 – 2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава», указів Президента України, інших законодавчих, програмних та нормативно-правових документів щодо регулювання та розвитку підприємництва, а також Методичних рекомендацій щодо формування і реалізації регіональних програм підтримки малого підприємництва, затверджених наказом Державної служби України з питань регуляторної політики та розвитку підприємництва від 18.09.2012 № 44. 


Програма спрямована, перш за все, на посилення ролі органів місцевого самоврядування в процесі підтримки малого і середнього підприємництва, підвищення його значимості в соціально-економічному розвитку міста і є дієвим інструментом вирішення актуальних питань підприємництва.

1.ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОГРАМИ

     Назва програми: “Програма розвитку малого і середнього  підприємництва в місті Каховці на 2013-2014 роки”.

Розробник Програми: Робоча група, утворена розпорядженням міського голови від 28.09.2012 року № 192-р для розроблення Програми розвитку малого підприємництва в м. Каховці на 2013 – 2014 роки.
Замовник програми: Каховська міська рада

Виконавці програми: відділ економіки та розвитку міста, відділ державної реєстрації суб’єктів підприємницької діяльності юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців, дозвільний центр Каховської міської ради, відділ контролю за використанням комунального майна та землі, обліку житла; відділ земельних ресурсів, міське фінансове управління, відділ  містобудування та архітектури, відділ у справах сім’ї, молоді та спорту,  міськрайонний центр зайнятості населення, Каховська ОДПІ.











                    Таблиця 1

	№

п/п
	Загальна характеристика  

станом на 01.10.2012 року 

	1.
	Площа території (кв. км) – 16,24 

Кількість населення (тис. чол. ) –  37,4 

Специфіка - машинобудування, переробна  промисловість, аграрна галузь, виробництво будматеріалів, торгівля та громадське харчування, будівництво, транспорт, зв’язок та нематеріальна сфера.

	2.
	Дата затвердження Програми (найменування і номер відповідного нормативного акту)
	

	3.
	Головний розробник програми

Співрозробники
	Відділ економіки та розвитку міста

Виконавчі органи міської ради, міськрайонний центр зайнятості населення, міська рада підприємців, Каховська міська громадська організація роботодавців - підприємств АПК

	4.
	Мета та перелік пріоритетних завдань Програми
	Спрямування дій місцевих органів виконавчої влади, суб’єктів малого підприємництва, об’єднань і спілок підприємців, установ ринкової інфраструктури на забезпечення стабільних умов для подальшого розвитку малого і середнього підприємництва, насамперед, у пріоритетних напрямах економіки міста, підвищення ролі цього сектору ринкової економіки в структурній перебудові господарського комплексу та вирішенні економічно-соціальних проблем розвитку міста.

Пріоритетні завдання Програми:

- усунення правових та адміністративних бар’єрів на шляху розвитку малого і середнього  підприємництва;

- формування сприятливих умов для започаткування та ефективного і сталого розвитку  підприємницької діяльності на основі реалізації державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності;

- підтримка ділової та інвестиційної активності, створення умов для розвитку добросовісної конкуренції на ринку товарів та послуг;

- розвиток діючих кредитно-фінансових механізмів та впровадження нових фінансових технологій підтримки малого та середнього бізнесу;

- спрощення умов започаткування власної

справи та подальшої діяльності соціально-

вразливих верств населення;

- забезпечення продуктивної зайнятості населення шляхом створення нових робочих місць, самозайнятості;

- розвиток ринкової інфраструктури та стимулювання підприємницької ініціативи;

- розширення можливостей інформаційного забезпечення підприємницьких структур;

- залучення громадських організацій та підприємців міста до обговорення та вирішення ключових проблем розвитку малих і середніх підприємств;

- методична, інформаційна, консультаційна, освітня та юридична допомога;

- створення умов для формування високотехнологічного господарського комплексу, в тому числі на кластерній основі;

- підвищення професіоналізму підприємців, формування ефективного власника;

- створення умов для забезпечення  виробництва якісної вітчизняної продукції,

підвищення експортного потенціалу, у зв’язку зі вступом до СОТ;

- удосконалення дозвільної системи у сфері господарської діяльності.

	5.
	Нормативно – правова  база Програми
	Конституція України, Закон України  «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні», Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закон України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Закон України «Про пріоритетні напрями інноваційної діяльності в Україні», Указ Президента України «Про деякі заходи з дерегулювання підприємницької діяльності» від 23.07.1998 року № 817/98, Указ Президента України «Про заходи щодо забезпечення підтримки та дальшого розвитку підприємницької діяльності» від 15.07.2000 року № 906/2001, Положеннях  Програми  економічних  реформ Президента України на 2010 – 2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава»; Указу Президента України „Про Концепцію вдосконалення державного регулювання господарської діяльності” від 03.09.2007 № 816, Закону України „Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності” від 06.09.2005 № 2806-IV, Закону України „Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності” від 05.04.2007 № 877-V. Методичні рекомендації щодо формування і реалізації регіональних та місцевих програм розвитку малого і середнього підприємництва, затверджені наказом Державної служби України з питань регуляторної політики та розвитку підприємництва від 18.09.2012 № 44.

	6.
	Очікувані кінцеві результати від  реалізації Програми в динаміці змін цільових показників:
	Вихідні дані на початок дії Програми
	Очікувані результати

	
	1). Кількість зареєстрованих малих і середніх підприємств / кількість МіСП на 10 тис. чол.. населення
	607/

162


	610/

163

	
	2).Чисельність працюючих на малих і середніх підприємствах (осіб)    
	6220
	6250

	
	3). Кількість фізичних осіб-підприємців 
	3410
	3550

	
	4).Кількість фермерських господарств (одиниць), кількість фермерських угідь (га)
	5
	10

	
	5). Середні надходження до  бюджету міста за рік (тис. грн.)
	11499,7
	12000,0

	
	6). Кількість об’єктів інфраструктури підтримки малого підприємництва (одиниць)
	-
	-

	
	- бізнес-центри
	-
	-

	
	- бізнес-інкубатори
	-
	

	
	- технопарки
	-
	-

	
	- лізингові центри
	-
	-

	
	- фінансово-кредитні установи (кредитні спілки, установи взаємного кредитування)
	1


	1

	
	- фонди підтримки підприємництва
	-
	-

	
	- інвестиційні, інноваційні фонди і компанії
	-
	-

	
	- біржі
	-
	-

	
	- інформаційно-консультативні установи
	1
	1

	
	- страхові компанії
	1
	1

	
	- аудиторські фірми
	-
	-

	
	7). Кількість підприємців, які пройдуть підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації (осіб)
	17
	17

	
	8). Кількість створених нових робочих місць (одиниць) за рік
	1020


	1050

	7.
	Терміни та етапи реалізації Програми
	2013 – 2014 роки

	8.
	Перелік Проектів і підпрограм

Виконавці
	Програма складається з 5 підпрограм

відділ економіки та розвитку міста, відділ державної реєстрації суб’єктів підприємницької діяльності юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців, дозвільний центр Каховської міської ради, відділ контролю за використанням комунального майна та землі, обліку житла, відділ земельних ресурсів, міське фінансове управління, відділ  містобудування та архітектури, відділ у справах сім’ї та молоді,  міськрайонний центр зайнятості населення, Каховська ОДПІ.

	9.
	Обсяги коштів, необхідних на фінансування заходів (грн..)
	З міського бюджету 15 000

	10.
	Основні джерела фінансування
	За рахунок виконавців, міський бюджет, кошти ФОДССУБ

	11.
	Система організації контролю за виконанням Програми
	щорічне звітування перед Каховською міською радою


2. СТАН І АНАЛІЗ ОСНОВНИХ ПРОБЛЕМ 

МАЛОГО І СЕРЕДНЬОГО ПІДПРИЄМНИЦТВА В МІСТІ

2.1. СТАН МАЛОГО І СЕРЕДНЬОГО ПІДПРИЄМНИЦТВА В МІСТІ

Одним з пріоритетних напрямків роботи виконавчого комітету Каховської міської ради є питання підтримки розвитку малого підприємництва, а саме: зосередження на реалізації регуляторної політики, вирішення проблем підприємництва, розбудова інфраструктури підтримки підприємництва, спрощення процедури реєстрації суб’єктів підприємницької діяльності та видачі їм документів дозвільного характеру, пошуку нових форм фінансової та матеріально-технічної підтримки, навчання та перенавчання незайнятого населення з орієнтацією на зайняття підприємницькою діяльністю, створення нових робочих місць, а також створення сприятливого інвестиційного клімату. 

Завдяки прийнятим Законам України «Про  засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та «Про прискорений перегляд регуляторних актів, прийнятих органами та посадовими особами місцевого самоврядування» упродовж останніх 2-х років нормативно-правові акти місцевого рівня було скорочено та вони стали відповідати принципам державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності, та спрямовані на забезпечення розвитку підприємницької діяльності. На початок 2011 року до загального переліку діючих регуляторних актів Каховської міської ради та виконавчого комітету, які підлягають прискореному перегляду увійшло 53 нормативно-правових акти місцевого рівня. Так, за результатами проведеної роботи:  22 регуляторних акти скасовано; до 10 регуляторних актів внесено зміни відповідно до чинного законодавства; 21 регуляторний акт визнано чинним. На початок 2012 року Реєстр регуляторних актів відділів і управлінь Каховської міської ради включав 30 нормативно-правових актів місцевого рівня. В зв’язку з набранням чинності Закону України від 22 грудня 2011 року № 4231-VI «Про внесення змін до деяких законів України щодо процедури встановлення тарифів на житлово-комунальні послуги»  на 01.04.2012 року з вищезазначеного Реєстру  вилучено 5 нормативно-правових актів місцевого рівня, які встановлювали тарифи на житлово-комунальні послуги. На сьогодні Реєстр регуляторних актів відділів і управлінь Каховської міської ради включає 26 нормативно-правових актів, які регулюють підприємницьку діяльність. На офіційному сайті територіальної громади міста: kakhovka-rada.gov.ua. створена сторінка «Регуляторна політика», яка включає в себе наступні підрозділи: «Регуляторна політика місцевого рівня, Перелік діючих регуляторних актів, План підготовки регуляторних актів, Офіційне оприлюднення проектів регуляторних актів».


З початку року до міського бюджету  від суб’єктів малого та середнього бізнесу  надійшло 11499,7 тис. грн., в   тому числі 3720,2 тис. грн.. єдиного податку, що на 1106,2 тис. грн.. більше ніж за аналогічний період минулого року. 


 З початку року зареєстровано 223 суб’єкта підприємницької діяльності:  189 фізичних осіб-підприємців  і  34 юридичні особи малого і середнього бізнесу. Станом на 1 жовтня  поточного року в місті зареєстровано 4017 суб’єктів господарювання малого і середнього підприємництва, в тому числі 3410 фізичних осіб-підприємців і  607  юридичних осіб малого і середнього бізнесу.
Зважаючи на тяжкий фінансово-економічний стан, неспроможність кредиторів вчасно повертати займані кошти, такі об’єкти інфраструктури підтримки підприємництва, як кредитні спілки, так і не набули розвитку. На сьогоднішній день,  в місті працює лише одна кредитна установа. 
В той же час, з’явилось безліч пропозицій банківського обслуговування для малого та середнього бізнесу. Так, на сьогоднішній день в місті працює 15 відділень банків України, одним із пріоритетних напрямів діяльності яких є співпраця з представниками малого та середнього бізнесу. Проекти програм банків спрямовані на впровадження технологій мікрокредитування та активізацію роботи з малим і середнім бізнесом. Працюючи з підприємствами малого бізнесу, кожен банк неодмінно враховує специфіку та вид діяльності підприємства. Спектр банківських послуг для підприємств малого бізнесу найрізноманітніший. Це і кредитні програми, і депозити, корпоративні картки, розрахунково-касове обслуговування, віддалене обслуговування, програма лояльності, тарифи для підприємців та інше.

Станом на 01.10.2012 року відповідно до укладених угод 73 суб’єкта підприємницької діяльності орендують приміщення комунальної власності для розміщення об’єктів торгівлі, надання побутових послуг, офісів. Загальна площа приміщень, переданих підприємцям в оренду  становить 5565,58 м2. З початку року від оренди комунального майна  до бюджету надійшло 104,4 тис. грн.., що на 44,0 тис. грн.. більше ніж за аналогічний період 2011 року. Рішенням міської ради від 21.12.2011 року № 375/21 «Про надання пільг по платі за землю у 2012 році» 110 суб’єктам господарювання надано пільги по платі за землю. З початку року за оренду землі до міського бюджету надійшло 3593,9 тис. грн., що на 163,0 тис. грн.. більше  ніж за аналогічний період 2011 року.

В поточному році  суб’єкти господарювання проводили будівельні роботи: 2 магазини провели реконструкцію (розширення торгових площ) та на 8 об’єктах   виробництва проведена перебудова виробничих приміщень з метою збільшення виробничих потужностей. 


В  Каховській ОДПІ постійно працюють консультаційні пункти з роз’яснення податкового законодавства: з початку року суб’єктам господарювання надано 2625 консультацій: з них 1481 усних консультацій,  1144 консультацій по телефону, 39 письмових запитів. З початку року проведено 45 семінарів. 20 серпня в Каховській ОДПІ відкрито Центр з обслуговування платників податків, в якому надаються послуги: реєстрація, проведення звірки платежів, видача дозвільних документів, довідок при отриманні чи зміні реєстраційного номера облікової картки платника податків, приймання звітності та надання консультацій.
Міськрайонний центр зайнятості постійно залучає безробітних громадян до підприємницької діяльності. Для цього міськрайонним центром зайнятості населення проводиться професійний відбір, в результаті якого вирішується   питання надання одноразової допомоги для створення власної справи. З початку року 17 громадян отримали одноразову допомогу для започаткування підприємницької діяльності.  З початку року робочою групою з легалізації оплати праці та зайнятості населення було проведено 290 перевірок суб’єктів господарювання, виявлено 64 порушення трудового законодавства, складено 25 актів. Результатом проведеної роботи щодо легалізації оплати праці та зайнятості населення в 2012 році - 40 осіб оформлено згідно з чинним трудовим законодавством.

           Для неухильного виконання законів України та інших  нормативно-правових актів, які регулюють дозвільну систему у сфері господарської діяльності приділяється значна увага зниженню адміністративних бар’єрів для бізнесу, зокрема шляхом підвищення ефективності роботи дозвільного центру, діяльність якого спрямована на виконання  основної функції – видачі, переоформленню, видачі дублікатів, анулюванню документів дозвільного характеру. З початку року до державного адміністратора звернулось 1469 суб’єктів господарювання з тих, що звернулись 669 суб’єктів бізнесу отримали консультацію, 553 - отримали дозволи (104 відмови у видачі документа дозвільного характеру), 109 – зареєстрували декларації (34 декларацій відправлено на доопрацювання); 352 документа дозвільного характеру видана на платній основі. На рахунок до Державного бюджету коштів за кодом класифікації доходів «Плата за надання інших адміністративних послуг» надійшло 25 500  гривень.

За сумлінну працю, вагомий внесок у наповнення бюджету Пенсійного фонду України та з нагоди дня підприємця в 2012 році три суб’єкта господарювання відзначені почесними грамотами Головного управління пенсійного фонду України в Херсонській області.


Аналіз результатів реалізації Програми розвитку малого підприємництва в м. Каховці на 2011-2012 роки свідчить, що незважаючи на складність існуючої соціально-економічної ситуації та наявність певної кількості невирішених проблем, у місті відбуваються позитивні зрушення у розвитку підприємницької діяльності та відмічається сталий розвиток міського бізнес середовища.  
2.2. АНАЛІЗ ОСНОВНИХ ПРОБЛЕМ  МАЛОГО І СЕРЕДНЬОГО ПІДПРИЄМНИЦТВА В МІСТІ

В ході аналітичної роботи робочої групи та проведеного соціологічного опитування підприємців проведено SWOT аналіз. Визначені внутрішні (сильні та слабкі сторони) та зовнішні (сприятливі можливості та загрози) чинники, що стримують розвиток підприємницької діяльності.

Сутність матриці SWOT полягає в тому, що вона дає змогу завдяки різноманітним комбінаціям сильних та слабких сторін, можливостей та загроз формувати оптимальну стратегію згідно з умовами ринкового середовища.
Розглянувши всі сильні та слабкі сторони підприємницької діяльності міста та взявши до уваги зовнішні сприятливі можливості та загрози, було визначено два критичні питання (чинники):
1. Покращення бізнес-клімату шляхом інвестиційно-інноваційної підтримки.
2.      Підтримка підприємницької діяльності шляхом організаційно-інформаційної підтримки.
Критичне питання 1: покращення бізнес-клімату 

Таблиця 2

	АНАЛІЗ Внутрішніх чинників: сильні та слабкі сторони

	Сильні сторони
	Слабкі сторони

	· зручне географічне розташування (Місто знаходиться в центрі Херсонської області на відстані 90 км від обласного центру, в 10 км від залізничної станції Каховка, 8 км від річкового порту Каховка, на перехресті автомобільних шляхів. Поряд з містом проходить автомобільна магістраль Ростов-Одеса-Рені. Місто має автобусне сполучення з великими промисловими містами Київ, Харків, Одеса, Сімферополь. На відстані 120 км розташовані місто-порт Скадовськ на Чорному морі та місто-порт Генічеськ на Азовському морі. По р. Дніпро є вихід у Чорне море та сполучення з промисловими містами вверх по р. Дніпро); 

· наявність митного поста;

· достатня кількість фінансово-кредитних установ та наявність небанківських фінансово-кредитних установ;

· наявність дешевих трудових ресурсів та порівняно висока кваліфікація робочої сили;

· відсутність тиску з боку міської влади на розвиток бізнесу;
· доброзичливе ставлення міської влади до процесу залучення інвестицій;
· потужний потенціал туристичної галузі, що недостатньо використовується у даний час;
· сприятлива екологічна ситуація;
· наявність у регіоні великих інвесторів;

· значний резерв вільних земельних ділянок;

· позитивна динаміка росту малого та середнього бізнесу та наявність ініціативних підприємців.
	· низький рівень залучення інвестицій в малий бізнес;
· відсутність структур для цілеспрямованого залучення та супроводу інвестицій;
· відсутність системи стимулювання малого бізнесу на місцевому рівні;

· міський бюджет не має змоги виділяти достатні кошти на реалізацію програми розвитку підприємництва;

· відсутність системи формування міжсекторного співробітництва (бізнес – влада – громада) чи публічно приватного партнерства;
· застаріла комунальна інфраструктура;
· недостатньо використовуються земельні та майнові ресурси, придатні для ведення бізнесу;
· високі відсоткові ставки за кредитами;
· бракує кваліфікованої робочої сили певних професій (невідповідність між попитом і пропозицією на місцевому ринку праці);

· слабка туристична інфраструктура.



	АНАЛІЗ ЗОВНІШНІХ чинників: СПРИЯТЛИВІ МОЖЛИВОСТІ ТА ЗАГРОЗИ

	Сприятливі можливості

(сприятливі зовнішні аспекти)
	Загрози

(несприятливі тенденції)

	· вступ України в СОТ, ЄС та ін. міжнародні організації (позитивні аспекти);

· можливі позитивні зміни в законодавстві ;

· реформа місцевих фінансів і територіально-адміністративна реформа (позитивні наслідки);

· отримання зовнішніх кредитів;

· зниження кредитних ставок;

· політична стабільність в країні;

· збільшення доходів населення України;

· створення державних та регіональних інформаційних систем про регіони, їх потенціал та потреби, а також про територіальні громади України;
· створення Державної служби України з питань регуляторної політики та розвитку підприємництва;
· створення державної системи підтримки позитивного іміджу малого бізнесу;


	· вступ України до СОТ, ЄС (негативні аспекти, наприклад, підвищення рівня стандартів);

· підвищення вартості паливно-мастильних матеріалів (і, як наслідок, комунальних послуг та витрат на транспортування) та енергоносіїв;

· можлива нестабільність політичної ситуації;

· подорожчання робочої сили;
· інфляція;
· введення нових податків;

· підвищення кредитних ставок;

· можливі аварії техногенного характеру;

· нестабільність валюти;

· міграція висококваліфікованих кадрів;

· агресивна конкуренція сусідніх міст (створять кращі умови для ведення бізнесу);

· обмеження експортних можливостей України.


Критичне питання 2: підтримка підприємницької діяльності
Таблиця 3

	АНАЛІЗ Внутрішніх чинників: сильні та слабкі сторони

	Сильні сторони
	Слабкі сторони

	· наявність освітніх установ та можливість перекваліфікації працівників;

· на веб-сторінці міської ради розміщено про регуляторну політику місцевого рівня, дозвільний центр, підприємництво;

· наявність дозвільного центру та спрощена система започаткування бізнесу;
· діюча міська рада підприємців;
· систематичне обговорення нормативно правових актів, що регулюють підприємницьку діяльність у місті;

· створення (в тому числі за допомогою ЗМІ) позитивного іміджу підприємництва як виду діяльності;

· розвинутий Інтернет та зв'язок;
· надання пільг по платі за землю;

· середні ставки єдиного податку;
· наявна традиція проведення культурних та спортивних заходів, фестивалів, виставок та ярмарків.
	· слабка професійна підготовка кадрів для малого бізнесу, у сфері маркетингу та менеджменту;

· пасивність підприємців в отриманні інформації та недостатній рівень знань щодо чинного законодавства;

· відтік молодих кваліфікованих кадрів;

· відсутність діючого бізнес-центру, бізнес інкубатора, центрів чи фондів підтримки підприємництва, тощо;
· відсутність системи стимулювання малого бізнесу на місцевому рівні;

· у бюджеті міста не виділяються достатні кошти на реалізацію програми розвитку підприємництва;

· недостатній рівень бізнес орієнтованої інформації (наявні ресурси, стан ринку);

· обмеженість доступу до інформаційних ресурсів;

· недостатня розвиненість третього сектору (спілок, бізнес асоціацій, громадських організацій);

· бракує кваліфікованої робочої сили певних професій (невідповідність між попитом і пропозицією на місцевому ринку праці).

	АНАЛІЗ ЗОВНІШНІХ чинників: СПРИЯТЛИВІ МОЖЛИВОСТІ ТА ЗАГРОЗИ

	Сприятливі можливості
	Загрози

	· вступ України в СОТ, ЄС та ін. міжнародні організації (позитивні аспекти);

· реформа місцевих фінансів і територіально-адміністративна реформа (позитивні наслідки);

· розвиток освітньої інфраструктури та якості освіти;

· розробка та активне впровадження стратегій розвитку на національному та регіональному рівнях;

· створення державних та регіональних інформаційних систем про регіони, їх потенціал та потреби, а також про територіальні громади України;
· створення державної системи підтримки позитивного іміджу малого бізнесу.
	· вступ України до СОТ, ЄС (негативні аспекти, наприклад, підвищення рівня стандартів);

· міграція висококваліфікованих кадрів;

· введення нових податків;
· збільшення ставки на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування;

· збільшення розміру заробітної плати;
· відсутність прогресивних змін (або регресивні зміни) законодавства, зокрема, до Бюджетного, Податкового, Митного і Земельного кодексів та інших законодавчих актів у сферах підприємницької діяльності.





Оцінивши потенціал, можливості та загрози розвитку, на підставі SWOT аналізу можливо визначити основну мету та завдання  підтримки малого бізнесу.
3. МЕТА ТА ОСНОВНІ ЗАВДАННЯ ПРОГРАМИ

3.1. МЕТА ПРОГРАМИ 

Спрямування дій виконавчих органів міської ради, суб’єктів малого підприємництва, громадських організацій, об’єднань і спілок підприємців, установ ринкової інфраструктури на створення сприятливих правових, економічних, організаційних та інших умов для стабільної і ефективної роботи підприємств малого бізнесу, підвищення ролі цього сектору ринкової економіки у структурній перебудові господарського комплексу та вирішенні соціально-економічних проблем розвитку міста, запровадження механізму співпраці виконавчих органів міської ради та підприємницьких кіл на засадах соціального партнерства за принципом партнерства (бізнес-влада), створення нових робочих місць.

Комплекс програмних заходів розраховано на раціональне поєднання інтересів держави, органів місцевого самоврядування, підприємницьких структур та їх об’єднань, що забезпечить ефективність господарської діяльності, підвищення добробуту і зайнятості населення міста, досягнення прибутковості від підприємницької діяльності, задоволення матеріальних і духовних потреб підприємців, підвищення впливу підприємницьких структур на прийняття державних рішень стосовно економічної політики.
3.2. ОСНОВНІ ЗАВДАННЯ ПРОГРАМИ


Два критичних питання – покращення бізнес-клімату та підтримка малого підприємництва – як вирішальні чинники для подальшого розвитку малого підприємництва, які в сукупності сприятимуть досягненню основної мети програми. Саме ці вирішальні чинники визначили стратегію розвитку малого бізнесу і означили головні завдання програми: 

3.2.1. Впорядкування нормативно-правового регулювання 

підприємницької діяльності на місцевому рівні


Встановлення доступності та прозорості правил ведення підприємницької діяльності у місті. Залучення до участі у розробці нормативно-правової бази підприємців, об’єднань підприємців, громадських організацій. Підвищення рівня їх правової інформованості. Усунення правових, економічних та адміністративних перешкод в реалізації права на підприємницьку діяльність.

3.2.2. Інвестиційна та фінансова підтримка підприємництва


Спираючись на інвестиційну привабливість регіону створити  сприятливий інвестиційний клімат – сукупність правових, економічних, організаційних і соціальних умов для стабільного економічного розвитку міста.
3.2.3. Ресурсна та інформаційна підтримка підприємництва

Комплекс завдань з ресурсного забезпечення суб’єктів господарювання малого і середнього підприємництва та відповідної допомоги з боку міської влади. 


Формування інформаційно-аналітичної бази для успішного розвитку підприємництва. Забезпечення вільного доступу підприємців та інших зацікавлених осіб до такої інформації. Впровадження нових технологій поширення інформації.
3.2.4. Формування інфраструктури підтримки підприємництва

Продовження та удосконалення роботи органів державної влади та місцевого самоврядування в наданні допомоги суб’єктам малого і середнього підприємництва («круглих столів», «гарячих ліній», «єдиного вікна»).

3.2.5. Підготовка та навчання основам підприємницької діяльності


Організація підвищення кадрів малого і середнього підприємництва та навчання незайнятого населення регіону основам підприємницької діяльності. Підвищення кваліфікації державних реєстраторів, державного адміністратора, посадових осіб виконавчого комітету. 

4. ОРГАНІЗАЦІЯ І КОНТРОЛЬ ЗА ВИКОНАННЯМ ПРОГРАМИ


Координацію діяльності, пов’язаної з виконанням Програми, здійснює виконавчий комітет міської ради.

Основні заходи Програми можуть коригуватися виконавчим комітетом міської ради з урахуванням соціально – економічної ситуації, щорічного затвердження бюджету, у випадках змін законодавчих та нормативних актів, як державного так і місцевого рівня. 

5.ОСНОВНІ  ЗАХОДИ ПО РЕАЛІЗАЦІЇ ПРОГРАМИ РОЗВИТКУ МАЛОГО і СЕРЕДНЬОГО ПІДПРИЄМНИЦТВА
В М. КАХОВЦІ НА 2013-2014 РОКИ
	№

п/п
	Зміст заходу
	Виконавці
	Очікуваний результат
	Термін виконання
	Джерела фінансування
	Вартість, 

тис. грн..

	
	
	
	
	
	
	2013
	2014

	1. Впорядкування нормативно-правового регулювання підприємницької діяльності на місцевому рівні

	1.1.
	Забезпечення реалізації державної регуляторної політики місцевого рівня 
	Відділ економіки та розвитку міста, відділи Каховської міської ради, міська рада підприємців
	Вдосконалення правового регулювання господарських відносин, а також адміністративних відносин між органами влади та суб’єктами господарювання відповідно до Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
	2013-2014
	Не потребує
	-
	-

	1.2.
	Впровадження ефективної системи нормативно-правової бази місцевого рівня, що стосується господарської діяльності
	Відділ економіки та розвитку міста, відділи Каховської міської ради, міська рада підприємців
	Здійснення систематичного контролю щодо недопущення прийняття економічно недоцільних та неефективних нормативно-правових актів місцевого рівня.
	2013-2014
	У межах кошторису виконавців
	-
	-

	1.3.
	Інформаційне забезпечення місцевої регуляторної політики
	 Відділ економіки та розвитку міста, відділи Каховської міської ради, міська рада підприємців, громадськість
	Забезпечення оприлюднення проектів регуляторних актів на офіційному сайті територіальної громади міста. Обговорення проектів регуляторних актів на засіданнях міської ради підприємців.
	2013-2014
	У межах кошторису виконавців
	-
	-

	2. Інвестиційна та фінансова підтримка підприємництва

	2.1.
	Здійснення інвестиційної політики на місцевому рівні
	Відділ економіки та розвитку міста
	Провести аналіз інвестиційних ресурсів територіальної громади міста. Визначити інвестиційні пріоритети міста. Скласти інвестиційний паспорт міста.
	2013-2014
	У межах кошторису виконавців
	-
	-

	2.2.
	Здійснення заходів з маркетингу і промоції міста
	Відділ економіки та розвитку міста
	Розробка інвестиційного портрету міста. Створення віртуальної виставки з метою забезпечення постійного доступу до інформації про товари та послуги місцевих підприємств. Проведення інформаційно-рекламної кампанії для створення іміджу міста як привабливого місця вкладення інвестицій. Надання широкому колу інвесторів достатнього обсягу інформації про інвестиційні можливості, економічне і правове середовище.
	2013-2014
	У межах кошторису виконавців
	-
	-

	2.3.
	Здійснення механізму справляння податків і зборів
	Відділ економіки та розвитку міста, Каховська ОДПІ (за згодою), міське фінансове управління
	- встановлення диференційованих ставок  місцевих податків і зборів;

- встановлення пільг по платі за оренду комунального майна для соціально значущих видів діяльності;

- встановлення пільг по платі за землю.
	2013-2014
	У межах кошторису виконавців
	-
	-

	3. Ресурсна та інформаційна підтримка підприємництва

	3.1.
	Впровадження ресурсного забезпечення суб’єктів підприємництва
	Відділ економіки та розвитку міста, відділи Каховської міської ради
	- створення та постійне оновлення бази даних незадіяних приміщень комунальної власності;

- створення умов для постійного доступу суб’єктів підприємництва до інформації щодо комунального майна, яке пропонується для продажу або передачі в оренду;

- сприяння суб’єктам підприємницької діяльності у реалізації виробничих проектів (розширенні мережі об’єктів торгівлі, ресторанного господарства, побутового обслуговування тощо) шляхом надання допомоги в оформленні необхідних документів для здійснення цих проектів;

- інформування та залучення господарюючих суб’єктів про тендери та соціальні замовлення.
	2013-2014
	У межах кошторису виконавців
	-
	-

	3.2.
	Здійснення механізму справляння податків і зборів
	Відділ економіки та розвитку міста, Каховська ОДПІ (за згодою), міське фінансове управління
	- встановлення диференційованих ставок  місцевих податків і зборів;

- встановлення пільг по платі за оренду комунального майна для соціально значущих видів діяльності;

- встановлення пільг по платі за землю.
	2013-2014
	У межах кошторису виконавців
	-
	-

	3.3.
	Інформаційне забезпечення підприємців
	Відділ економіки та розвитку міста, відділи Каховської міської ради, органи державної влади
	наповнення інформацією офіційний сайт територіальної громади міста. Використання друкованих ЗМІ.
	2013-2014
	У межах кошторису виконавців
	-
	-

	
	
	Відділ економіки та розвитку міста, відділи Каховської міської ради, органи державної влади
	проведення семінарів, засідань «круглого столу», продовження роботи «гарячих ліній», розміщення інформації на інформаційних стендах в приміщеннях державної влади
	2013-2014
	У межах кошторису виконавців
	-
	-

	
	
	Відділ економіки та розвитку міста, відділи Каховської міської ради
	організація виставок, ярмарок продукції виробників малого і середнього бізнесу
	2013-2014
	У межах кошторису виконавців
	-
	-

	
	
	Відділ економіки та розвитку міста, відділи Каховської міської ради
	проведення заходів до Дня підприємця
	2013-2014
	У межах кошторису виконавців
	-
	-

	4. Формування інфраструктури підтримки підприємництва

	4.1.
	Забезпечення діяльності державних реєстраторів
	відділ державної реєстрації

	моніторинг реєстраційних процедур 
	2013-2014
	У межах кошторису виконавців
	-
	-

	
	
	
	технічне забезпечення роботи ЄДР
	2013-2014
	Міський бюджет
	-
	-

	
	
	
	підвищення кваліфікації державних реєстраторів або державного адміністратора
	2013-2014
	Міський бюджет
	3000
	3000

	4.2.
	Забезпечення функціонування дозвільного центру
	відділ економіки та розвитку міста
	моніторинг дозвільних процедур та підготовка пропозицій щодо удосконалення процедур видачі документів дозвільного характеру
	2013-2014
	У межах кошторису виконавців
	-
	-

	
	
	
	розробка технічних регламентів та інформаційних матеріалів для забезпечення ефективної роботи дозвільного центру з питань видачі документів дозвільного характеру за принципом організаційної єдності
	2013-2014
	У межах кошторису виконавців
	-
	-

	
	
	
	розміщення інформації на офіційному сайті територіальної громади міста
	2013-2014
	У межах кошторису виконавців
	-
	-

	
	
	
	оптимізація процесу видачі документів дозвільного характеру шляхом налагодження взаємодії між представниками регіональних, місцевих дозвільних органів
	2013-2014
	Міський бюджет
	2000
	2000

	
	
	
	технічне забезпечення роботи РДДХ
	2013-2014
	Міський бюджет
	5000
	5000

	
	
	
	матеріально-технічне забезпечення дозвільного центру і державного адміністратора
	2013-2014
	Міський бюджет
	5000
	5000

	5. Підготовка та навчання основам підприємницької діяльності

	5.1.
	Навчання та надання фінансової допомоги незайнятому населенню для здійснення підприємницької діяльності 
	міськрайонний центр зайнятості  населення 


	організація та проведення професійної підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації незайнятого населення (інвалідів, молоді, жінок, звільнених у запас військових та ін) професіям і основам бізнесу, які дадуть змогу займатись підприємницькою діяльністю.
	2013-2014
	Кошти ФОДССУБ
	200 000
	200 000

	5.2.
	Здійснення виплат дотацій підприємствам, що забезпечують працевлаштування безробітних на додаткові робочі місця
	міськрайонний центр зайнятості  населення 


	підтримка суб’єктам  підприємництва, створення додаткових гарантій працевлаштування, допомога роботодавцям від служби зайнятості
	2013-2014
	Кошти ФОДССУБ
	-
	-

	5.3.
	Залучення суб’єктів підприємництва до зменшення рівня безробіття
	міськрайонний центр зайнятості  населення, відділ праці, податкова інспекція 


	робочій групі з оплати праці та зайнятості населення продовжити здійснювати постійний контроль щодо укладання договорів трудових відносин між  суб’єктами господарювання та найманими працівниками
	2013-2014
	У межах кошторису виконавців
	-
	-


ЗАКЛЮЧНА ЧАСТИНА

Розробка Програми розвитку малого і середнього підприємництва в м. Каховці на 2013-2014 роки здійснювалась з урахуванням проблемних питань, які існують на місцевому рівні та направлена на їх вирішення та сприятиме підвищенню ролі малого підприємництва в економічному та соціальному розвитку міста, ефективності підприємницької активності та сталому розвитку бізнесу в місті.
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