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УКРАЇНА

КАХОВСЬКА МІСЬКА РАДА

ХЕРСОНСЬКОЇ ОБЛАСТІ
ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ
Р І Ш Е Н Н Я

Від 09.11.2010 № 486
м. Каховка

Про хід виконання Програми

розвитку малого підприємництва

в м. Каховці на 2009-2010 роки

та про проект програми розвитку

 малого підприємництва

в м. Каховці на 2011-2012 роки
Заслухавши інформацію заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради Вінника О.І. про хід виконання Програми розвитку малого підприємництва в м. Каховці на 2009-2010 роки та розглянувши проект Програми розвитку малого підприємництва в м. Каховці на 2011-2012 роки, керуючись ст.. 27 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” та ст.. 9 Закону України “Про державну підтримку малого підприємництва”, виконком міської ради

ВИРІШИВ:


1. Інформацію заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради Вінника О.І. про хід виконання Програми розвитку малого підприємництва в м. Каховці на 2009-2010 роки взяти до відома (додається).


2. Схвалити проект Програми розвитку малого підприємництва в м. Каховці на 2011-2012 роки (додається).


3. Відділу економіки та розвитку міста (Карасевич Н.О.):


3.1. Подати проект Програми розвитку малого підприємництва в м. Каховці на 2011-2012 роки на розгляд міської ради.


3.2. Надати пропозиції міському фінансовому управлінню (Гаврилюк К.Я.) при формуванні міського бюджету на наступний рік щодо фінансування заходів програми.

4. Контроль за виконанням цього рішення покласти на заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради Вінника О.І..

Міський голова







О.П. Карасеви

Додаток 









до рішення виконкому









від _09.11.2010 № _486

ІНФОРМАЦІЯ

про хід виконання Програми  розвитку малого 

підприємництва в м. Каховці на 2009-2010 роки

На даний час малий та середній бізнес є важливою складовою економіки міста. Тридцять відсотків міського бюджету складають саме з надходження від малого підприємництва. З початку року до місцевого бюджету  від суб’єктів малого та середнього бізнесу  надійшло 7858,4 тис. грн., в  в тому числі 1312,0 тис. грн.. єдиного податку, що на 235,5 тис. грн.. більше ніж за аналогічний період минулого року. Запропонована центральною владою податкова реформа здійснюється з метою забезпечення стійкого економічного зростання на інноваційно-інвестиційній основі за одночасного збільшення сукупних податкових надходжень до бюджетів усіх рівнів і державних цільових фондів. Враховуючи вищезазначене місцева влада спільно з міською радою підприємців провела обговорення проекту Податкового Кодексу і в рамках своєї статутної діяльності висловила до нього ряд зауважень і пропозицій концептуального та часткового характеру.
Обсяг реалізованої продукції (робіт, послуг) по малим підприємствам міста за  2009 рік склав 311103,5 тис. грн. Частка продукції малих підприємств у загальних обсягах реалізації продукції (робіт, послуг) міста – 27,6 %, в цілому по області  цей показник становить 33,6 %. 
З початку року відділом економіки та розвитку міста видано 94 дозволи на розміщення об’єктів торгівлі та сфери послуг та продовжено 140. В міський бюджет надійшло 6,5 тис. грн.. збору за видачу дозволу при завданні  5,1 тис. грн.. (відсоток виконання від запланованого склав 127,5 %). 

Для удосконалення діючої системи реєстрації суб’єктів підприємницької діяльності в липні 2005 року  розпочав роботу  «єдиний реєстраційний офіс» з питань комплексної реєстрації суб’єктів підприємницької діяльності, до складу якого увійшли представники податкової інспекції, Каховського пенсійного фонду України, соціальних фондів. З початку року зареєстровано 287 суб’єктів підприємницької діяльності: 264 фізичних осіб-підприємців  та 23 юридичні особи малого бізнесу. Станом на 1 жовтня  поточного року в місті зареєстровано 3797 суб’єктів господарювання, в тому числі 3584 фізичних осіб-підприємців і  213  юридичних осіб малого бізнесу.

Станом на 01.10.2010 року більше як 140 суб’єктів підприємницької діяльності орендують приміщення для розміщення об’єктів торгівлі, надання побутових послуг, офісів. Загальна площа приміщень, переданих підприємцям в оренду  становить 10,9 тис. м2. Від оренди комунального майна  до бюджету надійшло 62,7  тис. грн.. 

З початку року для мешканців і гостей міста відкрились: 7 магазинів,  автостоянка, стоматкабінет і банк.  

Міськрайонний центр зайнятості постійно залучає безробітних громадян до підприємницької діяльності. Для цього міськрайонним центром зайнятості населення проводиться професійний відбір, в результаті якого вирішується   питання надання одноразової допомоги для створення власної справи. З початку року 10 громадян отримали одноразову допомогу для започаткування підприємницької діяльності.  Робочою групою в складі спеціалістів виконкому, міськрайонного центру зайнятості, пенсійного фонду, Каховської ОДПІ з початку року здійснено 114 перевірок суб’єктів господарювання щодо легалізації оплати праці та зайнятості населення, відповідно до   виявлених порушень  5 осіб зареєструвались фізичною-особою-підприємцем і 10 трудових договорів укладено с роботодавцями.

          Відповідно до вимог Закону України „Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності ”, Указу Президента України „Про деякі заходи щодо вдосконалення регулювання підприємницької діяльності”  приділяється значна увага зниженню адміністративних бар’єрів для підприємців, зокрема шляхом підвищення ефективності роботи дозвільного центру, діяльність якого спрямована на виконання  основної функції – видачі документів дозвільного характеру. Впродовж 2010 року до дозвільного центру звернулося 120 суб’єктів господарювання, яким видано 73 документів дозвільного характеру та  зареєстровано 23 декларації, та надано 120 консультацій. 
Аналізуючи сучасний стан розвитку малого та середнього бізнесу в місті, для реалізації головної мети та завдань програми з розвитку та підтримки малого та середнього підприємництва в місті необхідно здійснити наступний комплекс завдань:

- диференціювати ставки  для сплати ринкового збору підприємцям, які реалізовують продукцію власного виробництва та при розрахунках сплати податку за рекламу (в залежності від місця розташування);


-  запровадити  диференційовані ставки для сплати за оренду земельної ділянки та комунального майна (в залежності від місця розташування);


- застосувати пільги по оренді комунального майна у випадку, якщо об’єкт оренди має важливе соціальне значення;


- розглянути можливість створення Фонду підтримки підприємництва за рахунок відрахування 5 % від суми коштів, отриманих від продажу земель та комунального майна. Кошти фонду будуть спрямовуватись на кредитування малого бізнесу для підтримки пріоритетних для міста напрямів розвитку;

· продовжити та удосконалити роботу «реєстраційної палати» та «дозвільного центру»;

· посилити роль Міської ради підприємців;

· підвищити у суспільства позитивний імідж підприємця (поширення  інформації в ЗМІ про підприємництво).


Заступник міського голови

з питань діяльності виконавчих

органів ради






             О.І. Вінник








           ЗАТВЕРДЖЕНО

рішення виконкому 
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Заключна частина

ВСТУП

Процес інтеграції України в європейське співтовариство потребує нових підходів до використання економічного, людського та природно-ресурсного потенціалу регіонів, що забезпечить досягнення якісно нового рівня ефективності і конкурентоспроможності економіки та життя населення. Попередні роки продемонстрували можливість і перспективи малого і середнього бізнесу, але і наголосили на вирішення якісних перетворень – інноваційний розвиток, оновлення виробництва, подолання глибокої диференціації доходів тощо. Вирішення цих питань спонукає до пошуку нової ефективної економічної стратегії в місті, яка максимально використала б передусім власні резерви інтенсивного росту. Одним з таких резервів є розвиток малого та середнього підприємництва. 

Потенціал підприємництва не може реалізуватися повною мірою в Україні через незадовільний бізнес-клімат. Про це свідчать результати двох впливових міжнародних досліджень – Всесвітнього банку «Ведення бізнесу – 2010» і «Рейтинг глобальної конкурентоспроможності» Всесвітнього економічного форуму. Несприятливий бізнес-клімат є основним чинником, що стримує інвестиції. Крім того, криза значно звузила внутрішні джерела для інвестицій, а міжнародні фінансові ресурси стали практично недоступними. Багато міжнародних інвесторів вимушені обережніше ставитися до ризиків країни. Зокрема, низький інвестиційний імідж України зробить країну менш привабливою для міжнародного капіталу в посткризовий період.

В світовій та українській  історії чимало прикладів, коли міста досягали добробуту за рахунок використання виключно підприємницького потенціалу мешканців. Конкурентоспроможність економік більш розвинутих міст базується на побудові сприятливого бізнес – середовища, яке дозволяє якомога повніше розкрити цей потенціал.


Для досягнення позитивних тенденцій у розвитку підприємництва  потрібні не лише зусилля місцевої влади але і сприятливі  умови на державному рівні: стабільність державної економічної та соціальної політики, що стимулює підприємницьку діяльність, сприятливий податковий режим, який є дійовим фактором виникнення нових і розвитку діючих підприємств, наявність розвинутої інфраструктури, а саме фінансової та кредитно-банківської систем, фондових і товарних бірж, інноваційних центрів тощо.

1.ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОГРАМИ

     Назва програми: “Програма розвитку малого підприємництва в місті Каховці на 2011-2012 роки”.

Розробник Програми: Комплексна координаційна група, утворена розпорядженням міського голови від 26.08.2010 року № 118-р для розроблення Програми розвитку малого підприємництва в м. Каховці на 2011 – 2012 роки.


Замовник програми: Каховська міська рада

Виконавці програми: Відділ економіки та розвитку міста, відділ державної реєстрації суб’єктів підприємницької діяльності юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців, відділ контролю за використанням комунального майна та землі, обліку житла, відділ земельних ресурсів, міське фінансове управління, відділ  містобудування та архітектури, відділ у справах сім’ї та молоді,  міськрайонний центр зайнятості населення, податкова інспекція.











Таблиця 1.1

	№

п/п
	Загальна характеристика  

станом на 01.10.2010 року 

	1.
	Площа території (тис. кв. м.) – 0,01624 

Кількість населення (тис. чол. ) –  38,0  

Специфіка - машинобудування, переробна  промисловість, аграрна галузь, виробництво будматеріалів, торгівля та громадське харчування, будівництво, транспорт, зв’язок та нематеріальна сфера.

	2.
	Дата затвердження Програми (найменування і номер відповідного нормативного акту)
	

	3.
	Головний розробник програми

Співрозробники
	Відділ економіки та розвитку міста

Виконавчі органи міської ради, міськрайонний центр зайнятості населення, міська рада підприємців, Каховська міська громадська організація роботодавців - підприємств АПК

	4.
	Мета та перелік пріоритетних завдань Програми
	Формування та створення цілісної та ефективної організаційно-економічної системи підтримки малого підприємництва в різних секторах економіки, формування сприятливих умов для розкриття підприємницького потенціалу територіальної громади та підвищення її добробуту, збільшення внеску в забезпечення сталого розвитку міста.

	5.
	Нормативно – правова  база Програми
	Конституція України, Закон України «Про Національну програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні», Закон України «Про державну підтримку малого підприємництва», Закон України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Закон України «Про пріоритетні напрями інноваційної діяльності в Україні», Закон України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», Указ Президента України «Про деякі заходи з дерегулювання підприємницької діяльності» від 23.07.1998 року № 817/98, Указ Президента України «Про заходи щодо забезпечення підтримки та дальшого розвитку підприємницької діяльності» від 15.07.2000 року № 906/2001, Положеннях  Програми  економічних  реформ Президента України на 2010 – 2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава»; Указу Президента України „Про Концепцію вдосконалення державного регулювання господарської ді-яльності” від 03.09.2007 № 816, Закону України „Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності” від 06.09.2005 № 2806-IV, Закону України „Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності” від 05.04.2007 № 877-V. Розроблена  згідно з дорученням Віце-прем’єр-міністра України С.Тігіпка  від 20 травня 2010 року № 27479/1/1-10 щодо проектів регіональних програм розвитку малого підприємництва на 2011 – 2012 роки з урахуванням Методичних рекомендацій щодо формування і реалізації регіональних програм підтримки малого підприємництва, затверджених наказом Держкомпідприємництва від 04 червня 2008 року № 67

	6.
	Очікувані кінцеві результати від  реалізації Програми в динаміці змін цільових показників:
	Вихідні дані на початок дії Програми
	Очікувані результати

	
	1). Кількість діючих малих підприємств (кількість МП на 10 тис. чол.. населення)
	213/63


	225/67

	
	2).Чисельність працюючих на малих підприємствах (осіб)    
	1959
	1200

	
	3). Кількість фізичних осіб-підприємців 
	3583
	4000

	
	4).Кількість фермерських господарств (одиниць), кількість фермерських угідь (га)
	-
	-

	
	5). Середні надходження до  бюджету міста за рік (тис. грн.)
	7858,4
	8500,0

	
	6). Кількість об’єктів інфраструктури підтримки малого підприємництва (одиниць)
	-
	-

	
	- бізнес-центри
	-
	-

	
	- бізнес-інкубатори
	-
	

	
	- технопарки
	-
	-

	
	- лізингові центри
	-
	-

	
	- фінансово-кредитні установи (кредитні спілки, установи взаємного кредитування)
	-
	-

	
	- фонди підтримки підприємництва
	-
	-

	
	- інвестиційні, інноваційні фонди і компанії
	-
	-

	
	- біржі
	-
	-

	
	-інформаційно-консультативні установи
	1
	1

	
	- страхові компанії
	2
	2

	
	- аудиторські фірми
	-
	-

	
	7). Кількість підприємців, які пройдуть підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації (осіб)
	10
	10

	
	8). Кількість створених нових робочих місць (одиниць) за рік
	425


	450

	7.
	Терміни та етапи реалізації Програми
	2011 – 2012 роки

	8.
	Перелік Проектів і підпрограм

Виконавці
	Програма складається з 6 підпрограм

відділ економіки та розвитку міста, відділ державної реєстрації суб’єктів підприємницької діяльності юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців, відділ контролю за використанням комунального майна та землі, обліку житла, відділ земельних ресурсів, міське фінансове управління, відділ  містобудування та архітектури, відділ у справах сім’ї та молоді,  міськрайонний центр зайнятості населення, Каховська ОДПІ.

	9.
	Обсяги коштів, необхідних на фінансування заходів (грн..)
	З міського бюджету 20000

	10.
	Основні джерела фінансування
	За рахунок виконавців, міський бюджет, кошти ФОДССУБ

	11.
	Система організації контролю за виконанням Програми
	щорічне звітування перед Каховською міською радою


2. СТАН І АНАЛІЗ ПРОБЛЕМ  МАЛОГО 

ПІДПРИЄМНИЦТВА В МІСТІ. ГОЛОВНА МЕТА ПРОГРАМИ ТА 

ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ

В процесі побудови ринкових відносин в державі та на регіональному рівні особлива роль належить розвитку малого підприємництва, формуванню та реалізації єдиної стратегії щодо розвитку цього сектора економіки на всіх рівнях: влада, підприємництво, громадськість. Як невід’ємний сектор ринкової економіки, малий бізнес має явну регіональну орієнтацію, оскільки суб’єкти малого підприємництва планують свою діяльність, виходячи перш за все з потреб місцевих ринків, обсягів та структури локального попиту, а місцева влада в межах своїх повноважень формує підприємницький клімат. 

Попередні роки продемонстрували позитивні зміни в цьому секторі економіки, як на державному рівні так і на регіональному рівні. За проведеними дослідженнями щодо бізнес-середовища в державі та регіоні визначились чинники, які серйозно або дуже серйозно перешкоджають розвитку підприємництва, як на рівні держави так і на регіональному рівні. Українські підприємці стикаються з такими бар’єрами, які обмежують розвиток підприємництва: політична нестабільність, адміністрування податків, видача дозволів, перевірки. Але для реалізації політики сприяння розвитку малого та середнього бізнесу зроблено чимало, починаючи з 2003 року центральна законодавча влада ухвалила низку законів:

1. Закон України “Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності”.

2. Закон України “Про державну реєстрацію юридичних осіб і фізичних осіб-підприємців”.

3. Закон України “Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності”.

4. Закон України “Про захист прав суб’єктів підприємницької діяльності при здійсненні державного контролю і нагляду в сфері господарської діяльності”. 

На жаль, на сьогодні дотримання вимог вищезазначених нормативно-правових документів центральними та місцевими органами влади все ще залишається на низькому рівні. І все ж таки малий бізнес має явну регіональну орієнтацію, оскільки суб’єкти малого підприємництва планують свою діяльність, виходячи перш за все з потреб місцевих ринків, обсягів та структури локального попиту, а місцева влада в межах своїх повноважень формує підприємницький клімат.

Міська влада пріоритетним своїм завданням вважає створення сприятливих умов для підприємництва і тому забезпечується прозора система планування та підготовки регуляторних актів. Виконком міської ради чітко виконує та дотримується процедури прийняття регуляторних актів.

На даний час малий та середній бізнес є важливою складовою економіки міста. Тридцять відсотків міського бюджету складають саме з надходження від малого підприємництва. З початку року до місцевого бюджету  від суб’єктів малого та середнього бізнесу  надійшло 7858,4 тис. грн., в   тому числі 1312,0 тис. грн.. єдиного податку, що на 235,5 тис. грн.. більше ніж за аналогічний період минулого року. Запропонована центральною владою податкова реформа здійснюється з метою забезпечення стійкого економічного зростання на інноваційно-інвестиційній основі за одночасного збільшення сукупних податкових надходжень до бюджетів усіх рівнів і державних цільових фондів. Враховуючи вищезазначене місцева влада спільно з міською радою підприємців провела обговорення проекту Податкового Кодексу і в рамках своєї статутної діяльності висловила до нього ряд зауважень і пропозицій концептуального та часткового характеру.
Обсяг реалізованої продукції (робіт, послуг) по малим підприємствам міста за  2009 рік склав 311103,5 тис. грн. Частка продукції малих підприємств у загальних обсягах реалізації продукції (робіт, послуг) міста – 27,6 %, в цілому по області  цей показник становить 33,6 %. 
З початку року відділом економіки та розвитку міста видано 94 дозволи на розміщення об’єктів торгівлі та сфери послуг та продовжено 140. В міський бюджет надійшло 6,5 тис. грн.. збору за видачу дозволу при завданні  5,1 тис. грн.. (відсоток виконання від запланованого склав 127,5 %). 

Для удосконалення діючої системи реєстрації суб’єктів підприємницької діяльності в липні 2005 року  розпочав роботу  «єдиний реєстраційний офіс» з питань комплексної реєстрації суб’єктів підприємницької діяльності, до складу якого увійшли представники податкової інспекції, Каховського пенсійного фонду України, соціальних фондів. З початку року зареєстровано 287 суб’єктів підприємницької діяльності: 264 фізичних осіб-підприємців  та 23 юридичні особи малого бізнесу. Станом на 1 жовтня  поточного року в місті зареєстровано 3797 суб’єктів господарювання, в тому числі 3584 фізичних осіб-підприємців і  213  юридичних осіб малого бізнесу.

Станом на 01.10.2010 року більше як 140 суб’єктів підприємницької діяльності орендують приміщення для розміщення об’єктів торгівлі, надання побутових послуг, офісів. Загальна площа приміщень, переданих підприємцям в оренду  становить 10,9 тис. м2. Від оренди комунального майна  до бюджету надійшло 62,7  тис. грн.. 

З початку року для мешканців і гостей міста відкрились: 7 магазинів,  автостоянка, стоматкабінет і банк.  

Міськрайонний центр зайнятості постійно залучає безробітних громадян до підприємницької діяльності. Для цього міськрайонним центром зайнятості населення проводиться професійний відбір, в результаті якого вирішується   питання надання одноразової допомоги для створення власної справи. З початку року 10 громадян отримали одноразову допомогу для започаткування підприємницької діяльності.  Робочою групою в складі спеціалістів виконкому, міськрайонного центру зайнятості, пенсійного фонду, Каховської ОДПІ з початку року здійснено 114 перевірок суб’єктів господарювання щодо легалізації оплати праці та зайнятості населення, відповідно до   виявлених порушень  5 осіб зареєструвались фізичною-особою-підприємцем і 10 трудових договорів укладено с роботодавцями.

          Відповідно до вимог Закону України „Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності ”, Указу Президента України „Про деякі заходи щодо вдосконалення регулювання підприємницької діяльності”  приділяється значна увага зниженню адміністративних бар’єрів для підприємців, зокрема шляхом підвищення ефективності роботи дозвільного центру, діяльність якого спрямована на виконання  основної функції – видачі документів дозвільного характеру. Впродовж 2010 року до дозвільного центру звернулося 120 суб’єктів господарювання, яким видано 73 документів дозвільного характеру та  зареєстровано 23 декларації, та надано 120 консультацій. 
Аналізуючи сучасний стан розвитку малого та середнього бізнесу в місті, для реалізації головної мети та завдань програми з розвитку та підтримки малого та середнього підприємництва в місті необхідно здійснити наступний комплекс завдань:

- диференціювати ставки  для сплати ринкового збору підприємцям, які реалізовують продукцію власного виробництва та при розрахунках сплати податку за рекламу (в залежності від місця розташування);


-  запровадити  диференційовані ставки для сплати за оренду земельної ділянки та комунального майна (в залежності від місця розташування);


- застосувати пільги по оренді комунального майна у випадку, якщо об’єкт оренди має важливе соціальне значення;


- розглянути можливість створення Фонду підтримки підприємництва за рахунок відрахування 5 % від суми коштів, отриманих від продажу земель та комунального майна. Кошти фонду будуть спрямовуватись на кредитування малого бізнесу для підтримки пріоритетних для міста напрямів розвитку;

· продовжити та удосконалити роботу «реєстраційної палати» та «дозвільного центру»;

· посилити роль Міської ради підприємців;

· підвищення у суспільства позитивного іміджу підприємця (поширення  інформації в ЗМІ про підприємництво).


3. ЗАХОДИ ЩОДО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ РОЗВИТКУ МАЛОГО ПІДПРИЄМНИЦТВА

3.1. Впорядкування нормативного регулювання 

підприємницької діяльності.

Мета: організація контролю за ефективністю впровадження нормативно – правових актів міської ради, виконавчого комітету, спрямованої на розвиток підприємництва та ділову активність в місті. Контроль за розглядом звернень суб’єктів малого бізнесу в органах місцевого самоврядування з питань підприємництва. Забезпечення доступності інформації, необхідної для суб’єктів підприємництва та висвітлення в ЗМІ проблем розвитку підприємництва, його досягнень та проектів регуляторних актів. Продовжити роботу  “гарячих ліній”  з надання інформаційної та юридичної консультації державними службами міста.

3.2. Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка

Мета: поліпшення інвестиційного клімату та коригування інвестиційної карти міста. Формування інвестиційних ресурсів міста за рахунок їх залучення з усіх доступних джерел і надання відповідних пільг можливе у випадках реалізації суб’єктами підприємництва перспективних інвестиційних проектів:  нарощування обсягів виробництва, збільшення кількості робочих місць тощо. 

3.3. Ресурсна та інформаційна підтримка

Мета: формування фонду нежилих приміщень та земельних ділянок, що передаються у власність та оренду підприємцям. Сприяння впровадженню диференційованого підходу до сплати орендованих приміщень підприємцями, які  працюють в пріоритетних або соціально значущих галузях. 

 
Надання можливостей підприємцям ефективно використовувати не завантажені виробничі потужності.

3.4. Функціонування систем підтримки підприємництва

Мета: створення належних умов  для діяльності та удосконалення діючоих «єдиної реєстраційної палати» та «дозвільного центру». 

У сфері дозвільної системи основними завданнями є:

- істотне скорочення кількості видів діяльності й робіт, що вимагають одержання дозволів;

- спрощення процедур видачі документів дозвільного характеру;

- зменшення часових і грошових витрат при одержанні дозвільних документів;

- збільшення переліку робіт (послуг), що можуть виконуватись на підставі заяви.
 3.5. Підтримка організації власного бізнесу

Мета: здійснення заходів підпрограми дасть можливість поліпшити якість  підготовки спеціалістів  підприємницьких структур, ознайомити населення міста з основами підприємництва, менеджменту, маркетингу. В рамках програми планується створення нових робочих місць, залучення суб’єктів підприємництва до зменшення рівня безробіття. При складанні бізнес – планів надавати перевагу наступним пріоритетним галузям:

· впровадження інноваційних проектів;

· виробництво продуктів харчування;

· надання побутових послуг та транспортних перевезень;

· туризм та рекреація, готельний бізнес;

· послуги в сфері житлово–комунального господарства;

· створення відповідної інфраструктури транспортного та пришляхового обслуговування;

· надання послуг культурно – масового відпочинку населення міста.
3.6. Підтримка підприємництва в

туристично-рекреаційній сфері


Мета: програма орієнтована на співпрацю з суб’єктами підприємницької діяльності для створення культурно - розважального комплексу на базі дендрологічного парку, міського пляжу та інших природно – рекреаційних зон міста.

Основною метою підпрограми є залучення підприємницьких структур до розвитку туристичної інфраструктури в місті. Розвиток туризму в місті відбуватиметься у контексті розвитку туристичної індустрії, яка, окрім туристичних підприємств, включає галузі торгівлі та громадського харчування, транспорту, сфери побутового обслуговування, культури, освіти, мистецтва, і тим самим впливає на забезпечення збільшення зайнятості  населення, його культурного виховання.

4. ОРГАНІЗАЦІЯ І КОНТРОЛЬ ЗА ВИКОНАННЯМ ПРОГРАМИ

Координацію діяльності, пов’язаної з виконанням Програми, здійснює виконавчий комітет міської ради.

Основні заходи Програми можуть коригуватися виконавчим комітетом міської ради з урахуванням соціально – економічної ситуації, щорічного затвердження бюджету так у випадках змін законодавчих та нормативних актів, як державного рівня так і місцевого.

5.ОСНОВНІ  ЗАХОДИ
ПО РЕАЛІЗАЦІЇ ПРОГРАМИ РОЗВИТКУ МАЛОГО ПІДПРИЄМНИЦТВА

В м. КАХОВЦІ НА 2011-2012 РОКИ

	№

п/п
	Зміст заходу
	Виконавці
	Очікуваний результат
	Термін виконання
	Джерела фінансування
	Вартість, 

тис. грн..

	
	
	
	
	
	
	2011
	2012

	1. Впорядкування нормативного регулювання підприємницької діяльності

	1.1.
	Поліпшення законодавчої та нормативної бази, що регулює підприємницьку діяльність
	Відділ економіки та розвитку міста, відділ державної реєстрації суб’єктів підприємницької діяльності фізичних осіб та юридичних осіб підприємців, містобудування та архітектури, 
	Постійний аналіз законодавства, що регулює підприємницьку діяльність. Оперативне виявлення недоліків, розробка пропозицій щодо його вдосконалення
	2011/12
	Не потребує
	-
	-

	1.2.
	Забезпечення реалізації заходів державної регуляторної політики
	Виконавчі органи міської ради, міська рада підприємців
	Постійне оновлення на веб-сайті територіальної громади міста та міських ЗМІ інформації про регуляторну діяльність та забезпечення доступу до них суб’єктів господарювання
	2011/12
	У межах кошторису виконавців
	-
	-

	1.3.
	Проведення публічних обговорень проектів регуляторних актів за участю суб’єктів господарювання 
	Виконавчі органи міської ради, міська рада підприємців, громадськість
	Прозорість і врахування громадської думки, відкритість для суб’єктів господарювання дій регуляторних органів міста на всіх етапах їх діяльності
	2011/12
	У межах кошторису виконавців
	-
	-

	1.4.
	Проведення нарад, засідань за «круглим столом», навчальних семінарів з питань реалізації державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності
	Представництво держкомпідприємництва, виконавчі органи міської ради, міська рада підприємців
	Формування кадрового потенціалу, спроможного забезпечувати регуляторну діяльність
	2011/12
	У межах кошторису виконавців
	-
	-

	2. Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка

	2.1.
	Організація фінансово-кредитної підтримки для підтримки інвестиційних проектів суб’єктів господарювання
	Відділ економіки та розвитку міста
	пропаганда бізнес-клімату регіону та залучення інвестицій
	2011/12
	У межах кошторису виконавців
	-
	-

	2.2.
	Створення сприятливого умов щодо розвитку підприємництва
	Відділ економіки та розвитку міста, міськрайонний центр зайнятості  населення, 

відділ управління майном  та контролю за використанням земельних ресурсів міської ради


	планується передбачити створення Фонду підтримки підприємництва за рахунок відрахування 5 % від суми коштів, отриманих від продажу земель та комунального майна. Кошти фонду будуть спрямовуватись на кредитування малого бізнесу для підтримки пріоритетн6их для міста напрямів розвитку
	2011/12
	У межах кошторису виконавців
	-
	-

	
	
	
	надання допомоги суб’єктам підприємницької діяльності у розробці бізнес-планів, маршрутів.
	2011/12
	У межах кошторису виконавців
	-
	-

	
	
	
	сприяння суб’єктам підприємницької діяльності у реалізації виробничих проектів (розширенні мережі об’єктів торгівлі, ресторанного господарства, побутового обслуговування тощо) шляхом надання допомоги в оформленні необхідних документів для здійснення цих проектів
	2011/12
	У межах кошторису виконавців
	-
	-

	
	
	
	сприяння впровадженню диференційованого підходу до сплати місцевих податків і зборів підприємцям, які займаються виробництвом продукції в пріоритетних галузях економіки міста. Надання пільг по оренді комунального майна.
	2011/12
	У межах кошторису виконавців
	-
	-

	
	
	
	залучення місцевих товаровиробників до участі у виставках, ярмарках товарів народного споживання для рекламування своєї продукції та збільшення загальних обсягів продажу
	2011/12
	У межах кошторису виконавців
	-
	-

	3. Ресурсна та інформаційна підтримка

	3.1.
	Інформаційне забезпечення суб’єктів підприємництва
	відділ економіки та розвитку міста, відділ державної реєстрації, податкова інспекція, фонди соціального страхування, пенсійний фонд
	створення умов для постійного доступу суб’єктів підприємництва до інформації щодо майна, яке пропонується для продажу або передачі в оренду 
	2011/12
	У межах кошторису виконавців
	-
	-

	
	
	
	проведення семінарів для суб’єктів малого підприємництва – юридичних та фізичних осіб-підприємців
	2011/12
	У межах кошторису виконавців
	-
	-

	
	
	
	проведення сеансів прямого телефонного зв’язку «гарячі лінії» для суб’єктів господарювання
	2011/12
	У межах кошторису виконавців
	-
	-

	
	
	
	висвітлення в місцевих ЗМІ матеріалів щодо роз’яснень податкового та іншого законодавства
	2011/12
	У межах кошторису виконавців
	-
	-

	
	
	
	розгляд на засіданнях міської ради підприємців проблемних питань підприємництва
	2011/12
	У межах кошторису виконавців
	-
	-

	3.2.
	Проведення свята - Дня підприємця
	організаційно-кадровий відділ,

відділ економіки та розвитку міста
	заохочення підприємців до подальшого розвитку власного бізнесу. Відзначення грамотами міського голови до Дня підприємця та Дня міста
	2011/12
	Міський бюджет
	2000
	2000

	4. Функціонування систем підтримки підприємництва

	4.1.
	Технічне забезпечення та удосконалення роботи «реєстраційної палати»
	відділ державної реєстрації


	моніторинг реєстраційних процедур 
	2011/12
	У межах кошторису виконавців
	-
	-

	
	
	
	технічне забезпечення роботи ЄДР
	2011/12
	Міський бюджет
	7000
	7000

	4.2.
	Вдосконалення дозвільної системи в сфері господарської діяльності
	відділ економіки та розвитку міста
	моніторинг дозвільних процедур та розробка пропозицій щодо їх подальшого спрощення
	2011/12
	У межах кошторису виконавців
	-
	-

	
	
	
	розробка технічних регламентів та інформаційних матеріалів для забезпечення ефективної роботи дозвільного центру з питань видачі документів дозвільного характеру за принципом організаційної єдності
	2011/12
	У межах кошторису виконавців
	-
	-

	
	
	
	розміщення інформації на офіційному сайті територіальної громади міста
	2011/12
	У межах кошторису виконавців
	-
	-

	
	
	
	розширення переліку місцевих дозвільних органів, які будуть працювати в Дозвільному центрі та налагодження співпраці з обласними дозвільними органами. 
	2011/12
	Міський бюджет
	5000
	5000

	
	
	
	технічне забезпечення роботи РДД
	2011/12
	Міський бюджет
	6000
	6000

	5. Підтримка організації власного бізнесу

	5.1.
	Надання фінансової підтримки у вигляді допомоги безробітним для започаткування підприємницької діяльності. Проведення міського конкурсу на кращий бізнес-план
	міськрайонний центр зайнятості  населення 


	Зменшення рівня безробіття, створення нових робочих місць, підтримка підприємницької діяльності. Залучення молоді до зайняття підприємницькою діяльністю. 
	2011/12
	Кошти ФОДССУБ
	150000
	150000

	5.2.
	Здійснення виплат дотацій підприємствам, що забезпечують працевлаштування безробітних на додаткові робочі місця
	міськрайонний центр зайнятості  населення 


	Сприяння розвитку підприємництва, створення додаткових гарантій працевлаштування, допомога роботодавцям від служби зайнятості
	2011/12
	Кошти ФОДССУБ
	-
	-

	5.3.
	Залучення суб’єктів підприємництва до зменшення рівня безробіття
	міськрайонний центр зайнятості  населення, відділ праці, податкова інспекція 


	Здійснювати постійний контроль щодо укладання договорів трудових відносин між  суб’єктами господарювання та найманими працівниками
	2011/12
	У межах кошторису виконавців
	-
	-

	6. Підтримка підприємництва в туристично-рекреаційній сфері

	6.1.
	Залучення суб’єктів господарювання до відновлення 

рекреаційних зон міста
	відділ економіки та розвитку міста, відділ управління майном  та контролю за використанням земельних ресурсів міської ради, відділ земельних ресурсів, комунальні підприємства міста
	Організація міської зони відпочинку та залучення приватного бізнесу до обладнання міських пляжів, створення пляжного сервісу, активного відпочинку
	2011/12
	За рахунок виконавців
	-
	-

	6.2.
	Створення додаткових робочих місць у туристичній галузі
	Відділ культури і туризму, відділ економіки та розвитку міста
	Залучення майстрів до виготовлення сувенірної продукції. Щорічна участь в Каховському ярмарку та Каховському вернісажі
	2011/12
	За рахунок виконавців
	-
	-


ЗАКЛЮЧНА ЧАСТИНА

Мале та середнє підприємництво стає важливим чинником успішного розвитку ринкових стосунків та економічного зростання. Цей економічний феномен може і повинен суттєвим чином змінити економічну та соціальну ситуацію в нашому місті та і в цілому у країні шляхом впливу на структурну перебудову економіки, насичення ринку товарами та послугами, створення додаткових робочих місць, ліквідації монополізму з відповідним розвитком конкуренції.

Впровадження програми розвитку малого підприємництва в м. Каховці на 2011 – 2012 роки  дозволить забезпечити:

- максимальне поєднання інтересів суб'єктів підприємницької діяльності  з інтересами громадськості;

- створення нових робочих місць, залучення суб'єктів підприємництва до зменшення рівня безробіття, зниженню соціальної напруженості;

- наповнення  міського бюджету;

- насичення товарних ринків;

-  вирішенню соціально-побутових проблем; 

          -  поглиблення міжрегіонального  співробітництва.


Програма розвитку  малого підприємництва в м. Каховці на 2011 – 2012 роки є складовою частиною Стратегічного плану розвитку міста до 2011 року та Програми економічного і соціального розвитку міста Каховки, та Стратегічного плану підвищення конкурентноздатності м. Каховки.  

