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УКРАЇНА
КАХОВСЬКА  МІСЬКА  РАДА
ХЕРСОНСЬКОЇ  ОБЛАСТІ
                                         РОЗПОРЯДЖЕННЯ
МІСЬКОГО ГОЛОВИ
                                                                   м. Каховка

26.12.2013 року                                                                                                   № 186-р
Про  заходи щодо забезпечення 

своєчасного складання  проекту 

міського бюджету на 2014 рік

З метою забезпечення економічно обґрунтованого формування та затвердження  проекту міського бюджету на 2014 рік у  терміни, визначені Бюджетним кодексом України:

1. Покласти в основу формування проекту міського бюджету на 2014 рік Бюджетний кодекс України,  розрахункові показники Міністерства фінансів України  до  Закону України «Про Державний бюджет України на 2014 рік», інші Закони України та нормативно-правові акти, що не суперечать бюджетному законодавству,  проект програми соціально-економічного розвитку міста на 2014 рік.  


2. Розробити та подати у термін до  13 січня 2014  року фінансовому управлінню:


1) управлінню  Держземагенству у Каховському районі (Мартинюку А.В.) пропозиції щодо визначення прогнозних сум надходжень до міського бюджету у 2014 році коштів від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення;


2) відділу контролю за використанням комунального майна та землі (Жизнєву І.В.) пропозиції щодо визначення прогнозних надходжень до міського бюджету від приватизації комунального майна у 2014 році та плати за оренду майнових комплексів та іншого майна, що у комунальній власності міста та плати за тимчасове користування місця для розміщення  рекламних засобів; 


3) відділу міського господарства, надзвичайних ситуацій, обліку житла (Виноградову Р.Є.):


- проект переліку видатків фонду охорони навколишнього природного середовища;


- пропозиції щодо переліку об’єктів, будівництво (реконструкція) яких буде здійснюватися за рахунок коштів бюджету розвитку;
- розрахунок потреби в коштах на виконання робіт по благоустрою міста (в розрізі видів робіт), капітальному ремонту житлового фонду та перелік об’єктів за рахунок видатків на проведення робіт, пов’язаних з будівництвом, реконструкцією та утриманням автомобільних доріг;


4) відділу містобудування та архітектури (Долгих  В.В.) пропозиції щодо прогнозних надходжень у 2014 році до спеціального фонду міського бюджету  коштів замовників будівництва на розвиток інженерно – транспортної та соціальної інфраструктури міста. 


3. Управлінням та відділам міської ради (головним розпорядникам коштів міського бюджету) надати у термін до 13 січня 2014 року  до фінансового управління Каховської міської ради:


1) бюджетні запити (окремо за традиційним методом та програмно – цільовим методом) щодо обсягу бюджетних коштів, необхідних для діяльності на наступний бюджетний період. Бюджетні запити розробити відповідно до Інструкції з підготовки бюджетних запитів головних розпорядників коштів до проекту міського бюджету на 2014 рік, яка затверджена фінансовим управлінням (додається);

 
2) проекти бюджетних програм на 2014 рік.  Пропонувати запровадження з 2014 року нових бюджетних програм виключно у разі наявності відповідних законодавчих підстав (нормативно-правових актів) та приведення критеріїв їх ефективності та результативності; 


3) провести інвентаризацію  діючих бюджетних програм, що реалізуються за рахунок коштів міського бюджету, та за результатами аналізу ефективності їх виконання  і повноти забезпечення бюджетними коштами  подати пропозиції щодо припинення з 2014 року фінансування   програм, які втратили актуальність або виконуються на неналежному рівні.


4. Відділу освіти (Гончар М.В.):

          1) при складанні бюджетного запиту на 2014 рік  врахувати та подати рекомендації щодо проведення оптимізації позашкільних закладів освіти;


     2) подати пропозиції щодо  фінансування програм, пов’язаних із  енергозбереженням та зменшення навантаження бюджету на розрахунки за енергоносії;


    3) пропозиції щодо розширення платних послуг, що надаються навчальними закладами.


5. Фінансовому управлінню (Гаврилюк К.Я)  разом з об’єднаною державною податковою інспекцією Головного управління Міндоходів у Херсонській області ( Кравченко П.Г) провести розрахунки прогнозних надходжень доходів міського бюджету на 2014 рік з урахуванням фактично отриманих у попередні роки надходжень до бюджету за окремими доходними джерелами  та показниками, визначеними місту Міністерством фінансів України на 2014 рік;



6. Фінансовому управлінню (Гаврилюк К.Я):  


1) скласти та затвердити план заходів з підготовки проекту міського бюджету на 2014 рік;


2) забезпечити складання проекту міського бюджету на 2014 рік відповідно до вимог чинного законодавства  та подати його на розгляд виконавчому комітету у додатково визначений термін.


7. Контроль за виконанням цього розпорядження покласти на секретаря ради Гончарова О.А.

Міський голова                                                                      О.П.Карасевич

                                                                                                             Додаток 
                                                                                           до розпорядження міського голови
                                                                                           від   26.12.2013 року    № 186-р
                                                   Інструкція
               з підготовки бюджетних запитів головних розпорядників  
               бюджетних коштів до проекту бюджету м. Каховки на 2014 рік

Інструкцію щодо підготовки бюджетних запитів розроблено на виконання ст..75 Бюджетного кодексу України з метою запровадження організаційних, фінансових та інших обмежень, яких зобов’язані дотримуватися розпорядники бюджетних коштів у процесі підготовки бюджетних запитів, що забезпечить єдиний підхід до всіх розпорядників бюджетних коштів щодо формування показників проекту бюджету.


Бюджетний запит – документ, підготовлений розпорядником бюджетних коштів, що містить пропозицію з відповідними обґрунтуваннями щодо обсягу бюджетних коштів, необхідних для його діяльності на наступні бюджетні періоди.


Головні розпорядники коштів – бюджетні установи в особі їх керівників, які відповідно до ст..22 Бюджетного кодексу отримують повноваження шляхом встановлення бюджетних призначень.


Головний розпорядник бюджетних коштів розробляє план своєї діяльності відповідно до завдань та функцій, належного їх виконання, визначених нормативно-правовими актами, та виходячи з необхідності досягнення конкретних результатів своєї діяльності за рахунок бюджетних кошті. Головні розпорядники бюджетних коштів організують розроблення бюджетних запитів відповідно до цієї інструкції, типових форм визначених Міністерством фінансів, інших нормативних документів для подання фінансовому управлінню в терміни, визначені розпорядженням міського голови.


Бюджетні запити розробляються головними розпорядниками бюджетних коштів за участю підпорядкованих йому установ, організацій на основі їх проектів кошторисів. Розпорядник аналізує подані матеріали і подає узагальнені пропозиції.


Бюджетні запити головного розпорядника бюджетних коштів мають містити пропозиції щодо обсягів бюджетних коштів, необхідних для забезпечення їх функціональної діяльності відповідно до вимог цієї інструкції.


Форми бюджетного запиту на 2014 рік складаються за функціональною та повною економічною класифікацією видатків бюджету.


Бюджетні запити повинні містити  обґрунтовані розрахунки  по кожному коду економічної класифікації видатків.


Крім цього, головні розпорядники бюджетних коштів подають:

1. Інформацію  про хід виконання бюджету галузі у поточному бюджетному періоді (2013 році) з обсягом заборгованості по видаткам на початок 2014 року.
           2.  Заходи щодо забезпечення жорсткого режиму економного використання енергоносіїв. 
          3.  Пропозиції щодо проведення оптимізації мережі  бюджетних установ міста. 

4 . Пояснювальну записку.   
           5. Інші необхідні матеріали.

Виходячи з розрахункових цифр Міністерства фінансів України до проекту міського бюджету на 2014 рік, граничний обсяг видатків загального фонду міського бюджету визначений у таких обсягах:

· по функціям    070000 «Освіта» (без урахування позашкільної освіти) – 39372,8 тис.грн, у тому числі видатки на видачу одноразової допомоги дітям – сиротам та дітям, позбавлених батьківського піклування, яким виповнюється 18 років – 21,7тис.грн, видатки на виплату дітям – сиротам та дітям, позбавлених батьківського піклування грошової допомоги при працевлаштуванні їх після закінчення навчального закладу у розмірі шести прожиткових мінімумів – 22,6 тис.грн, по функції 070401 «Позашкільна освіта» - 1200,0 тис.грн, КФКВ 130107 «Утримання  та навчально – тренувальна робота   ДЮСШ»  - 825,0 тис.грн.

· по функції КФКВ 091204 «Територіальний центр» - 1643,7  тис.грн,  КФКВ 091101 «Утримання МЦСССДМ» - 357,6 тис.грн (у тому числі на утримання 6 штатних одиниць соціальних працівників — 228,1 тис.грн), КФКВ 091206 “Центр соціальної реабілітації дітей – інвалідів  - 430,7 тис.грн).

· по функції 110000 «Культура і мистецтво» (без мистецьких заходів) — 4069,8 тис.грн, КФКВ 110103 “Мистецькі заклади та заходи” - 100,0 тис.грн.
·  по функціям 130102, 130105 «Проведення спортивних змагань», 130110 «Утримання спортивних споруд», 130113 «Централізовані бухгалтерії»   - 492,0  тис.грн (у тому числі на проведення спортивних заходів — 30,0 тис.грн).

· по функції  010116 «Органи місцевого самоврядування» по відділу освіти – 283,4  тис.грн, відділу культури – 109,3 тис.грн, відділу у справах сім ї, молоді та спорту  – 160,6 тис.грн, фінансовому управлінні – 812,7 тис.грн,  управлінню праці та соціального захисту населення – 1598,4 тис.грн, виконавчому комітету – 4266,9  тис.грн.

Формування штатів та контингенту  на 2014 рік здійснити відповідно до вищезазначених обсягів видатків  по галузям. 

При плануванні надходжень та видатків спеціального фонду на 2014 рік слід врахувати очікуване фактичне надходження за 2013 рік коштів від плати за послуги, що надаються бюджетними установами, благодійних внесків та дарунків, а також надходжень, що отримуються установами на виконання окремих доручень.
Розподіл граничного обсягу видатків здійснюється з урахуванням пріоритетних напрямків,  що включають в себе оплату праці працівників бюджетних установ, нарахування на заробітну плату, придбання медикаментів та перев’язувальних матеріалів, забезпечення продуктами харчування, стовідсоткове фінансування на проведення розрахунків за спожиті енергоносії.


При розрахунках видатків на оплату праці працівників бюджетних установ не враховувати збільшення їх чисельності. Необхідно врахувати підвищення мінімальної заробітної плати з 1 січня 2014 року – 1218 гривень, з 1 липня  2014 року  – 1250 гривень, з  1 грудня — 1301 гривень на місяць.


Розмір посадового окладу (тарифної ставки) працівника 1 тарифного розряду з 1 січня  2014 року – 852 гривні, з 1 липня 2014 року  -  890 гривні, з 1 грудня  2014 року – 1011 гривень.


Головними напрямами та засобами бюджетної політики на наступний бюджетний рік є приведення бюджетних зобов’язань розпорядників бюджетних коштів у відповідність до бюджетних асигнувань, збалансованість та посилення фінансової дисципліни, удосконалення мережі закладів та установ, підвищення рівня та якості громадських послуг, недопущення заборгованості за зобов’язаннями 2014 року.


Крім цього необхідно надати пропозиції щодо можливого фінансування окремих програм за рахунок власних надходжень (спеціальних коштів). 


Форми бюджетних запитів на  2014 рік та інструкцію з заповнення бюджетного запиту  буде надано фінансовим управлінням в електронному вигляді. 


На підставі даних, наведених у формах бюджетних запитів, постійні комісії міської ради будуть приймати рішення щодо доцільності затвердження відповідних видатків.


Звертаємо Вашу увагу, що у зв’язку із формуванням та виконанням міського бюджету за програмно –цільовим методом, необхідно також  разом із бюджетними запитами за постатейними кодами (традиційним методом формування бюджету) надати у вищезазначений строк і бюджетні запити на 2014 рік за  формами по програмно – цільовому методу.

Доводимо також до відома, що на виконання доручення Прем'єр — Міністра України Азарова  М.Я.  від  26.11.2013 року  № 44613/1/1-13 щодо необхідності проведення  навчання та підвищення кваліфікації посадових осіб місцевого самоврядування,  необхідно до бюджетного запиту на 2014 рік  включити  обсяг коштів, необхідний на 2014 рік на такі видатки.  
  
Фінансове управління також наголошує, що при  формуванні бюджетних запитів на 2014 рік  слід обов'язково враховувати граничний обсяг видатків  на 2014 рік на утримання галузі.    

У разі  незабезпеченості граничним обсягом  потреби у коштах на оплату праці з нарахуваннями, надати пояснення щодо кількості посад,  які будуть  незабезпечені фондом оплати праці.  


До розрахунків на оплату енергоносіїв в обов'язковому порядку надати  дані щодо фактично спожитих енергоносіїв у натуральних показниках за 2013 рік. 


У розрахунках видатків по іншим непершочерговим статтям витрат, обов'язково враховувати   стан розрахунків за 2013 рік та попередні роки.  
У разі незабезпеченості граничним обсягом  видатків по галузі  на захищенні статті, збільшення у розрахунках потреби на непершочергові видатки неприпустимо.  
Начальник фінансового управління 

Каховської  міської ради                                                      К.Я.Гаврилюк
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