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УКРАЇНА

КАХОВСЬКА  МІСЬКА  РАДА

ХЕРСОНСЬКОЇ  ОБЛАСТІ

РІШЕННЯ

_____52_____ сесії ___VI______ скликання

30.01.2014 року                                     м. Каховка                                      № 961/52
Про міський бюджет 

на  2014 рік

Розглянувши схвалений  виконавчим комітетом   та попередньо розглянутий постійними депутатськими комісіями міської ради  проект міського бюджету на 2014 рік, керуючись Бюджетним кодексом України, Законом України «Про Державний бюджет України на 2014 рік», ст. 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»,  міська рада   

                                                 ВИРІШИЛА:


1. Установити загальний обсяг доходів міського бюджету на 2014 рік  у сумі 122906,5 тис.грн.

Обсяг доходів загального фонду бюджету  визначити  у сумі  109183,2 тис.грн,  спеціального фонду бюджету –  13723,3 тис.грн, у тому числі бюджету розвитку  - 8513,0 тис.грн   (додаток 1).


2. Затвердити загальний обсяг видатків міського бюджету на 2014 рік  у сумі 122906,5 тис.грн, у тому числі обсяг видатків загального фонду бюджету у сумі 109183,2 тис.грн  та видатків спеціального фонду бюджету  - 13723,3 тис.грн  за тимчасовою класифікацією видатків  та кредитування місцевих бюджетів (додаток 2), головними розпорядниками коштів (додаток 3), головними розпорядниками коштів за програмами (додаток  3 -1).


3. Установити розмір оборотного касового залишку бюджетних коштів міського бюджету у сумі  600,0 тис.грн.

4. Затвердити перелік об’єктів (додаток 4), фінансування яких буде здійснено за рахунок коштів бюджету розвитку.  


5. Установити обсяг резервного фонду міського бюджету на 2014 рік  у сумі  16,9 тис.грн.


6. Затвердити  перелік захищених статей видатків загального фонду міського бюджету на 2014 рік за їх економічною структурою:

· оплата праці працівників бюджетних установ;

· нарахування на заробітну плату;

· придбання медикаментів та перев’язувальних матеріалів;

· забезпечення продуктами харчування;

· оплата комунальних послуг та енергоносіїв;

· поточні трансферти населенню.
7. Затвердити у складі видатків міського бюджету на 2014 рік кошти на реалізацію державних та регіональних галузевих програм на загальну суму 10359,9  тис.грн (додаток  5).

  8. Розпорядникам коштів міського бюджету забезпечити в першочерговому порядку потребу в коштах на оплату праці працівників бюджетних установ відповідно до встановлених законодавством України умов оплати праці та розміру мінімальної заробітної плати; на проведення розрахунків за електричну та теплову енергію, водопостачання, водовідведення, природний газ  та послуги зв’язку, які споживаються бюджетними установами. Затвердити ліміти споживання енергоносіїв  у натуральних показниках для кожної бюджетної установи виходячи з обсягів відповідних бюджетних асигнувань.

   9. Дозволити фінансовому управлінню міської ради  в процесі виконання міського бюджету за обґрунтованим поданням головного розпорядника коштів міського бюджету здійснювати перерозподіл видатків за економічною класифікацією в межах загального обсягу його бюджетних призначень по загальному та спеціальному  (за винятком власних надходжень бюджетних установ) фондах, а по тих статтях, які затверджуються  рішенням міської ради, тільки на підставі змін, внесених до рішення. 

  10. Відповідно до статей 43 та 73 Бюджетного кодексу України  надати право виконавчому комітету міської ради (фінансовому управлінню міської ради) отримувати в Управлінні Державної казначейської служби України у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України:

 -  позики на покриття тимчасових касових розривів міського бюджету, пов’язаних із забезпеченням захищених видатків загального фонду, в межах поточного бюджетного періоду за рахунок коштів єдиного казначейського рахунку на договірних умовах без нарахування відсотків за користування цими коштами з обов’язковим їх поверненням до кінця поточного бюджетного періоду;

- середньострокові позики на суми невиконання у відповідному звітному періоді розрахункових обсягів коштів доходів міського бюджету, визначених у Законі України «Про Державний бюджет України на 2014 рік», за рахунок  коштів єдиного казначейського рахунку на умовах їх повернення  без нарахування відсотків за користування цими коштами.

  11. Установити, що господарські організації, які належать до комунальної власності м. Каховки сплачують до загального фонду міського бюджету частину прибутку (доходу) в розмірі 5 %.

Частина прибутку (доходу) сплачується  до міського бюджету за результатами фінансово – господарської діяльності  за 2013 рік та наростаючим підсумком щоквартальної фінансово – господарської діяльності у 2014 році  у строки, встановлені для сплати податку на прибуток підприємств.
12. Контроль та відповідальність за справляння (стягнення) платежів до міського бюджету покласти на  органи, які  повинні   забезпечувати   їх   надходження (додаток 6).
13. Додатки 1- 6  до цього рішення є його невід’ємною  частиною. 

14. Взяти до відома  схвалений виконавчим комітетом прогноз міського бюджету на 2015 та 2016 роки   (додаток 7).. 17.Схвалити прогноз міського 
  15. Контроль за виконанням цього рішення покласти на  постійну депутатську  комісію з питань планування, бюджету,  фінансів та оподаткування  (Хомінець І. В).
Міський голова                                                        О.П.Карасевич
Додаток  7

до рішення  міської ради   

від  30.01.2014  року  №  961/52        

                                        ПРОГНОЗ 

               міського бюджету на 2015 та 2016 роки 

                             1. Загальна частина 

Прогноз  міського бюджету на наступні за плановим (2014 роком)  два бюджетні  періоди складено на виконання вимог ст.21 Бюджетного кодексу України. 

Прогноз міського бюджету на 2015 та 2016 роки (далі – Прогноз) розроблено на основі положень Бюджетного кодексу України, Податкового кодексу України, прогнозу Державного бюджету України на 2015 та 2016 роки.

Прогноз включає індикативні прогнозні показники міського бюджету за основними видами доходів, видатків та ґрунтується на принципі збалансованості, який планується досягти завдяки зростанню  доходів бюджету та  раціонального і економного використання наявних фінансових ресурсів шляхом підвищення результативності, ефективності  бюджетних видатків.  

Метою середньострокового бюджетного прогнозування є створення дієвого механізму управління бюджетним процесом  як складової системи управління місцевими фінансами, встановлення взаємозв’язку між цілями   економічного та соціального розвитку міста та можливостями бюджету у середньостроковій перспективі.  

Основними результатами, яких планується досягти, є:
підвищення фінансової спроможності міського бюджету та рівня фінансової забезпеченості делегованих повноважень;
підвищення конкурентоспроможності, зростання інвестиційної привабливості та пожвавлення інноваційної активності;
підвищення ролі органів місцевого самоврядування у розв'язанні актуальних проблем соціально- економічного розвитку  регіону.
В основу формування прогнозу   міського бюджету на 2015  та 2016 роки покладено наступні показники прогнозу  соціально - економічного  розвитку міста.

Основні прогнозні показники  соціально – економічного  розвитку міста на 2015 та 2016 роки

	Найменування показника
	Од

вим
	2015 рік
	2016 рік

	ВВП номінальний
	тис 

грн
	На рівні міста не прогнозується

	ВВП реальний, темп зростання
	%%
	На рівні міста не прогнозується

	Індекс споживчих цін: 
	%%
	
	

	грудень до грудня попереднього року
	
	104
	104

	Прибуток підприємств
	тис 

грн
	23 000,0
	24 000,0

	в тому числі: комунальної форми власності
	тис 

грн
	
	

	Фонд оплати праці
	тис 

грн
	386 000,0
	436 000,0

	Рівень безробіття населення у віці 15-70 років
	%%
	0,9
	0,9

	Баланс товарів і послуг (платіжний баланс)
	тис. дол.

США
	5 000,0
	7 700,0

	Експорт товарів і послуг:
	тис. дол.

США
	34 500,0
	36 200,0

	відсотків до попереднього року
	%%
	104,5
	104,9

	Імпорт товарів і послуг:
	тис. дол.

США
	29 500,0
	28 500,0

	відсотків до попереднього року
	%%
	95,2
	96,6

	
	
	
	


 Окремі показники прогнозу економічного та соціального розвитку міста, які покладені в основу формування прогнозу міського бюджету на 2015 та 2016 роки, а саме: покращення таких фінансових показників підприємств, як “прибуток” - 23 000,0 тис.грн. у 2015 році та 24 000,0 тис.грн. у 2016 році, збільшення фонду оплати праці — 386 000,0 тис.грн. у 2015 році, 436 000 тис. грн. у 2016 році, збільшення обсягу експорту продукції підприємствами міста з 34 500,0 тис.дол. США у 2015 році до 36 200,0 тис.грн. у 2016 році дають можливість сформувати на середньострокову перспективу показники міського бюджету.   

                                 2. Індикативні прогнозні показники 
                                 міського бюджету на  2015 -2016 роки 
2.1.  За основними видами доходів, фінансування, видатків і кредитування:

   Індикативні прогнозні показники міського бюджету на 2015-2016 роки                                                   

                                                                                                             (тис.грн)

	Назва показника 
	2015 рік 
	2016 рік

	ДОХОДИ
	130315,4
	134699,1

	Власні та закріплені:
	59743,7
	60402,2

	 у тому числі:                          
	
	

	Податок на доходи фізичних осіб
	39449,4
	39646,6

	Плата за землю
	7200
	7500

	Податок на прибуток підприємств і організацій, що  належать до комунальної власності
	98
	99

	Єдиний податок
	7200
	7300

	Міжбюджетні трансферти 
	70571,7
	74296,9

	ВИДАТКИ
	130315,4
	134699,1

	у тому числі:
	
	

	Органи місцевого самоврядування 
	7590,0
	7751,8

	Освіта 
	48969,2
	50270,0

	Соціальний захист та соціальне забезпечення 
	54836,8
	56952,0

	Житлово – комунальне господарство 
	3200,0
	3590,0

	Культура і мистецтво
	5154,0
	5290,6

	Фізична культура і спорт 
	1804,0
	1842,0

	Будівництво, реконструкція, капітальний ремонт 
	4792,4


	4820,4

	Транспорт, дорожнє господарство
	2838,7
	2890,0

	Інші послуги, пов’язані з економічною діяльністю
	530,0
	680,0

	Інші видатки (міські програми)
	260,0
	267,0

	Резервний фонд
	80,0
	80,0

	Охорона навколишнього середовища
	260,3
	265,3

	ФІНАНСУВАННЯ 
	-
	-


	КРЕДИТУВАННЯ
	-
	-


Прогноз надходжень з податку на доходи фізичних осіб розраховано відповідно до базової ставки оподаткування доходів (15 відсотків та 17 відсотків із доходу, що перевищує десять мінімальних заробітних плат) та з урахуванням положень Програми дій Уряду щодо забезпечення збільшення розмірів мінімальної заробітної плати відповідно до індексу інфляції (індексу споживчих цін) із  проведенням  ґрунтовного аналізу темпів зростання фонду оплати праці та витрат на оплату праці, а також недопущення зниження рівня оплати праці у бюджетній сфері. 
Розміри міжбюджетних трансфертів спрогнозовано з урахуванням підвищення фінансової спроможності міського бюджету та рівня забезпеченості делегованих повноважень.

 3. Пріоритетні завдання, перелік заходів, які необхідно           здійснити, та результати яких  планується досягти в рамках Прогнозу:

 3.1. Наповнення міського бюджету:

Пріоритетними завданнями податкової політики на середньострокову перспективу, спрямованими на забезпечення економічного зростання та виконання зобов’язань держави перед населенням, є: 

 мінімізація ризиків ухилення від сплати податків та максимальне сприяння розвиткові внутрішнього виробництва ,

зниження рівня податкового навантаження на бізнес і скорочення витрат часу платників на нарахування й сплату податків шляхом удосконалення системи адміністрування та зниження ставок податку на прибуток .

 При прогнозуванні податку враховуються наступні особливості:

· відтермінування з 2014 року на 2015 рік зниження ставки податку на прибуток підприємств з 19 до 16 відсотків, встановлення у 2014 році ставки податку на рівні 18 відсотків.
3.2. Використання  бюджетних коштів в основних сферах діяльності:

Прогноз видатків міського бюджету на 2015 та 2016 роки розроблено на основі відповідних  показників економічного і соціального розвитку міста,  показників дохідної частини бюджету та фінансування.  

                          Органи місцевого самоврядування 

Забезпечення діяльності  органів місцевого самоврядування  обраховано  виходячи з потреби у фінансуванні поточної діяльності.  Це витрати на оплату праці, нарахування на заробітну плату та витрати на господарське утримання.

                                              Освіта

Видатки на утримання галузі «Освіта»  обраховано виходячи  із  необхідності у виконанні наступних заходів:

 - удосконалення  (оптимізація) мережі освітніх закладів, їх укрупнення та об’єднання виходячи із  демографічних та економічних можливостей,    укрупнення позашкільних закладів освіти, удосконалення мережі  міжшкільного навчально – виробничого комбінату; 

 -   запровадження розробки програм, пов’язаних із енергозбереженням та зменшенням навантаження бюджету на розрахунки за енергоносії;

 - розширення переліку надання платних послуг, що надаються  закладами освіти;

-    забезпечення літнім відпочинком учнів загальноосвітніх навчальних закладів;

-    проведення поточних та капітальних ремонтів у навчальних закладах та установах освіти.

  Основними результатами, яких планується досягти, є:

 - підвищення рівня забезпечення дошкільною освітою дітей  дошкільного віку;

 - підвищення рівня забезпечення  загальною середньою освітою  дітей шкільного віку;

 - підвищення вартості харчування дітей в дитячих дошкільних закладах, учнів 1 – 4 класів, та учнів дітей – сиріт та дітей із малозабезпечених сімей;

 - забезпечення надання якісних  та відповідно до виявлених бажань батьків та  учнів  послуг  у галузі позашкільної освіти; 

 -   зменшення навантаження бюджету  за спожиті закладами освіти енергоносії;

 - підвищення якості освітніх послуг.     

               Соціальний захист та соціальне забезпечення  

Пріоритетними завданнями у сфері соціального захисту та соціального забезпечення є  збільшення видатків загального фонду міського бюджету на фінансування  програм,  пов’язаних із підтримкою  соціально вразливих верств населення. 

Враховуючи  підвищення державою   обсягів фінансування програм у галузі соціального захисту та  соціального забезпечення на наступні 2015 -2016 роки,  на рівні міського бюджету  також  обраховано збільшення  бюджетних коштів на   такі видатки.

  Передбачається також збільшення  обсягу фінансування на утримання центру соціальних служб для сім ї, дітей та молоді,  центру соціальної реабілітації дітей – інвалідів, територіального центру. По територіальному центру  обраховано додатково видатки, які планується здійснювати за рахунок  спеціального фонду (власних надходжень – платних соціальних послуг).

Основними результатами, яких планується досягти, є:

 - підвищення питомої ваги коштів на соціальну підтримку, що надаються бідному населенню;   

 - збільшення кількості соціальних послуг, що надаються територіальним центром соціального обслуговування (надання соціальних послуг);

 - підвищення ефективності використання бюджетних коштів соціального спрямування;  

 -  можливість надання додаткових соціальних гарантій ветеранам та інвалідам;
 - забезпечувати підтримку громадських організацій ветеранам та інвалідам.
                           Житлово – комунальне господарство
Фінансування житлово – комунального  господарства  передбачається також за рахунок загального і спеціального фонду бюджету (бюджету розвитку). 

У 2015-2016 роках передбачається фінансування таких програм:

 -  модернізація систем тепло-, водопостачання та водовідведення;

 -  проведення капітального ремонту житлового фонду  міської ради та об’єднань співвласників  багатоквартирних будинків;

 - збільшення кількості об’єднань співвласників багатоквартирних будинків;
 -  утримання об’єктів благоустрою.

Основними результатами, яких планується досягти, є:

      - підвищення ресурсо – та енергоефективності галузі;

      - надання населенню житлово – комунальних послуг належної якості та підвищення рівня безпеки  систем життєзабезпечення населених пунктів; 

 - створення конкурентного середовища у житлово – комунальній сфері.

                                 Культура і мистецтво 

  Видатки на утримання галузі «Культура і мистецтво»  обраховано за рахунок як загального так і спеціального фондів міського бюджету.

Передбачається здійснити такі заходи:

-  оптимізація співвідношень між обсягами фінансування за рахунок загального фонду бюджету та спеціального фонду (власних надходжень) закладів культури;

- запровадження розробки програм, пов’язаних із енергозбереженням та зменшенням навантаження бюджету на розрахунки за енергоносії;

 - збереження та поповнення бібліотечних фондів;

 - проведення ремонтно  - реставраційних робіт закладів культури.

  Основними результатами, яких планується досягти, є:

 - підвищення рівня  якості надання послуг з культурного виховання  дітей  та населення міста;

 - зменшення навантаження бюджету  за спожиті закладами культури  енергоносії;

 - розширення переліку надання платних послуг, що надаються  закладами культури.

                              Фізична культура та спорт 

Видатки на утримання закладів з фізичної культури та спорту   обраховано виходячи  із  необхідності у виконанні наступних заходів:

 -  з оптимізації співвідношень між обсягами фінансування за рахунок загального фонду бюджету та спеціального фонду (власних надходжень)  дитячо – юнацької спортивної школи;

- запровадження розробки програм, пов’язаних із енергозбереженням та зменшенням навантаження бюджету на розрахунки за енергоносії;

 -  запровадження  надання платних послуг  населенню на міському стадіоні «Олімпійський». 

  Основними результатами, яких планується досягти, є:

 - підвищення рівня  якості надання послуг з фізичного  виховання  дітей  та населення міста;

 - зменшення навантаження бюджету  за спожиті закладами  фізичної культури та спорту  енергоносії;

 - розширення переліку надання платних послуг, що надаються  закладами фізичної культури.

                                         Будівництво
Пріоритетними завданнями є забезпечення у фінансуванні бюджетних  програм з реконструкції об’єктів  житлового фонду міської ради та   житлового фонду об’єднань співвласників багатоквартирних будинків, реконструкції систем тепло-, водопостачання та водовідведення об’єктів комунальної та соціально – культурної  сфери. 

                        Транспорт,  дорожнє господарство

У 2015 -2016 роках  передбачається  проводити такі заходи:

 -    поліпшення наявних об’єктів транспортної інфраструктури;

 - забезпечення пільгового перевезення громадян на міських маршрутах;

 - забезпечення пільгового перевезення громадян міста на содово – огородні ділянки;

 - забезпечення використання коштів субвенції, отриманих з державного бюджету  до міського бюджету на проведення робіт з капітального і поточного ремонту вулиць і доріг комунальної власності.  

 Основними результатами, яких планується досягти, є:

 - забезпечення транспортного обслуговування мешканців міста  згідно із соціальними нормативами;

      - збереження існуючої мережі автомобільних доріг міського значення;

      - підтримки  малозахищених верств населення в частині пільгового перевезення  на міських маршрутах.   



 Інші послуги, пов’язані з економічною  діяльністю 




До видатків з надання послуг, пов’язаних з економічною діяльністю увійшли видатки на фінансування  міської програми  підтримки малого і середнього підприємництва, внески  органів місцевого самоврядування до  статутного капіталу  суб’єктів підприємницької діяльності (комунальних підприємств міста). 
            Результатом реалізації таких програм є підтримка на місцевому рівні державної політики  підтримки підприємництва, політики зайнятості населення та інвестиційно – інноваційної стратегії міської влади,  підвищення якості надання послуг населенню міста у  житлово – комунальній сфері.              

                                         Інші видатки 


 Як і в 2014 році на 2015-2016 роки планується фінансування міських програм з підтримки діяльності  органів самоорганізації населення, висвітлення діяльності органів місцевого самоврядування засобами масової інформації.

 Планується також  продовження фінансування таких програм,  як програма «Призовна дільниця», програма підтримки діяльності громадського формування з охорони громадського порядку «Щит». 

Основними результатами, яких планується досягти, є:

- застосування впливових заходів до порушників Правил благоустрою міста;

- проведення масових заходів по санітарній очистці  та озелененню міста;

- підвищення ефективності системи місцевого самоврядування, постійну оптимізацію процесів взаємодії засобів масової інформації та органів міської влади;

- забезпечення фінансування заходів  з проведення призову громадян на строкову військову службу;

-  покращення стану правопорядку  в місті та удосконалення системи профілактики правопорушень.

                      Охорона навколишнього середовища

Пріоритетними  завданнями діяльності у сфері охорони навколишнього середовища є забезпечення безпеки  життєдіяльності населення, запобіганню виникнення природних і техногенних катастроф. 

У 2015-2016  роках передбачається продовження  реалізації наступних заходів: 

 - мінімізація шкідливого впливу на довкілля небезпечних відходів та хімічних речовин (реконструкція міського полігону ТПВ);

- реконструкція очисних споруд;

- озеленення міста. 

Основними результатами, яких планується досягти, є:

     - суттєве збільшення  обсягу збору ТПВ;

     - підвищення рівня озеленення міста.  

         4. Виконання інвестиційних програм (проектів)

         Прогнозні показники міського бюджету за бюджетними програмами, які забезпечуватимуть виконання інвестиційних програм (проектів)

                                                                                                          (тис.грн)

	Код та назва бюджетної програми
	Обсяг коштів бюджету 
	Назва інвестиційної програми (проекту)
	Строк 

виконання 
	Обсяг коштів бюджету

	
	2015 рік
	2016 рік
	
	
	2015 рік 
	2016 рік

	240602 «Утилізація відходів»
	100,0
	95,0
	Реконструкція міського полігону 
	2015-2017
	100,0
	95,0

	150101 «Капітальні вкладення»
	-
	500,0
	Реконструкція котелень №1,2 КПТМ «Каховтеплокомуненерго» під одну із застосуванням альтернативного виду палива 
	2016-2017
	-
	500,0

	150101 «Капітальні вкладення»
	300,0
	-
	Реконструкція ВНС станції другого  підйому
	2015
	300,0
	-


Пріоритетним напрямком є  спрямування коштів  на продовження  будівництва та реконструкції раніше розпочатих об’єктів житлово – комунального господарства та їх завершення в межах коштів, виділених із державного бюджету для цих цілей та наявного фінансового ресурсу  міського бюджету на  їх співфінансування. 
5.  Міжбюджетні відносини

Прогнозні показники міжбюджетних трансфертів на 2015-2016 роки

	Назва показника 
	2015 рік 
	2016 рік

	Дотація  вирівнювання
	11074,0
	11306,2

	Кошти, що передаються до бюджету вищого рівня
	-
	-

	Додаткові дотації 
	2750,0 
	2800,0

	Субвенції
	56747,7
	60190,7



Ключовим напрямом бюджетної політики на 2015- 2016 роки у сфері взаємовідносин державного бюджету з місцевими бюджетами  як і в минулі роки є збалансування загальнодержавних і регіональних інтересів, спрямованих на раціональне використання економічного потенціалу кожного регіону з максимально можливим економічним ефектом при мінімальних затратах. 

 
Відповідно до  97 Бюджетного кодексу України до міжбюджетних трансфертів  враховано:

-    дотацію вирівнювання з державного бюджету міському бюджету;

· додаткова дотація з державного бюджету на вирівнювання фінансової забезпеченості місцевих бюджетів;
- субвенції з державного бюджету на фінансування програм соціального захисту, пов’язаним із наданням державної соціальної допомоги, пільг окремим категоріям громадян і житлових субсидій населенню  в оплаті за енергоносії та житлово – комунальні послуги, тверде паливо та скраплений газ, інших пільг, передбачених чинним законодавством  та компенсаційні виплати за пільговий проїзд окремих категорій громадян;  

- субвенцію з державного бюджету на будівництво, реконструкцію, ремонт та утримання вулиць і доріг комунальної власності; 
Секретар  ради                                                         О.А.Гончаров        
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