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КАХОВСЬКА  МІСЬКА  РАДА
ХЕРСОНСЬКОЇ  ОБЛАСТІ
РІШЕННЯ
___58_______ сесії _________ скликання
	29.05.2014 р.                       
	м. Каховка
	№  1072/58           


Про затвердження Положення про 

самоврядний контроль за використанням 

та охороною земель у м. Каховці.


З метою забезпечення здійснення контролю за використанням та охороною земель у місті, на підставі ст. ст. 12, 189 Земельного кодексу України, ст. ст. 12, 20 Закону України "Про охорону земель",  ст. ст. 26, 33 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні", міська рада 

ВИРІШИЛА:

1. Затвердити "Положення про самоврядний контроль за використанням та охороною земель у м. Каховці" згідно з додатком 1.


2. Затвердити склад міської комісії з питань самоврядного контролю за використанням та охороною земель у м. Каховці згідно з додатком 2.


3. Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійну депутатську комісію з питань містобудування, земельних відносин, приватизації та використання майна територіальної громади міста (Філіпчук О.В.)

 

	Секретар міської ради
	                                           О.А.Гончаров


 







          Додаток 1








до рішення 
міської ради                                







від

N 
ПОЛОЖЕННЯ
про самоврядний контроль за використанням та охороною земель у м. Каховці

I. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

1.1. Це Положення визначає порядок здійснення самоврядного контролю за використанням та охороною земель.
 Положення розроблене з метою забезпечення реалізації повноважень міської ради у сфері охорони та раціонального використання земель, запобігання порушення законодавства у сфері використання і охорони земель, своєчасне виявлення таких порушень і вжиття відповідних заходів щодо їх усунення, запобіганню порушень законодавства України та  нормативних актів Каховської міської ради (виконкому) у сфері використання та охорони земель, передбачених пунктом 1.2 цього Положення, своєчасне виявлення таких порушень та вжиття відповідних заходів щодо їх усунення.


1.2. Об'єктом самоврядного контролю за використанням та охороною земель є землі комунальної власності:

- надані у встановленому законом порядку:


а) у власність;


б) в постійне користування;


в) в оренду;


г) в тимчасове користування на умовах особистого строкового сервітуту;

- земельних ділянок не наданих у власність або у користування.


1.3. Положення поширюється на всі підприємства, установи та організації, суб'єктів підприємницької діяльності-фізичних осіб, а також громадян, у користуванні яких перебувають земельні ділянки, передбачені, пунктом 1.2 цього Положення.


1.4. Основними завданнями самоврядного контролю за використанням та охороною земель є:

- забезпечення додержання фізичними та юридичними особами земельного законодавства України стосовно земель, передбачених пунктом 1.2 цього Положення;


- забезпечення реалізації Програми охорони  земель в місті м. Каховці;


- вжиття разом з іншими уповноваженими органами відповідно до закону заходів, спрямованих на раціональне використання земель комунальної власності, забезпечення особливого режиму використання земель природоохоронного, оздоровчого, рекреаційного та історико-культурного призначення, земель водного фонду;


- запобігання порушенням законодавства України у сфері використання та охорони земель, визначених пунктом 1.2 цього Положення, своєчасне виявлення таких порушень та вжиття відповідних заходів щодо їх усунення.

II. ПОВНОВАЖЕННЯ КОМІСІЇ З ПИТАНЬ САМОВРЯДНОГО КОНТРОЛЮ У СФЕРІ  ЗЕМЛЕКОРИСТУВАННЯ


2.1. До повноважень комісії з питань самоврядного контролю у сфері землекористування належать:


2.1.1. Здійснення самоврядного контролю за використанням та охороною земель у частині:


- дотримання підприємствами, установами, організаціями всіх форм власності, громадянами України, іноземними громадянами, особами без громадянства, а також іноземними юридичними особами вимог земельного та містобудівного законодавства щодо використання земель, передбачених пунктом 1.2 цього Положення;


- своєчасного та повного внесення орендної плати за договорами оренди земельних ділянок;


- аналізу стану своєчасності та повноти сплати плати за землю за використання земельних ділянок, передбачених п. 1.2 цього Положення та надання пропозицій відповідним органам щодо збільшення надходжень до міського бюджету від плати за землю;


- своєчасного оформлення (переоформлення) користувачами документів на землекористування;


- виконання умов договорів оренди землі та виконання орендарями обов'язків відповідно до укладених договорів оренди землі;


- виконання умов договорів сервітуту;


- виконання вимог щодо використання земельних ділянок за їх цільовим призначенням;


- дотримання строків своєчасного повернення міській раді земельних ділянок після припинення у встановленому порядку права землекористування та обов'язкового виконання заходів щодо приведення їх у стан, придатний для подальшого використання за цільовим призначенням;


- додержання встановленого законодавством порядку визначення та відшкодування збитків, завданих міській раді користувачами земельних ділянок. Вносити пропозиції щодо відшкодування шкоди, завданих самовільним зайняттям (або використанням без правовстановлюючих документів) земельних ділянок.


2.1.2. Приймає участь у формуванні пропозицій при розміщенні, проектуванні, будівництві та введенні в дію об'єктів, що негативно впливають або можуть вплинути на стан земель, передбачених пунктом 1.2 цього Положення;


2.1.3. Участь у проведенні системи заходів щодо здійснення земельної реформи і виконання рішень міської ради з питань, пов'язаних з використанням та охороною земель, передбачених пунктом 1.2 цього Положення.


2.1.4. Участь у розробленні та реалізації цільових програм та документації із землеустрою щодо використання та охорони земель, передбачених пунктом 1.2 цього Положення.


2.1.5. Участь у вирішенні земельних спорів у межах міста щодо меж земельних ділянок, передбачених пунктом 1.2 цього Положення, що знаходяться у користуванні громадян та юридичних осіб.


2.1.7. Підготовка спільно з іншими виконавчими органами Каховської міської ради пропозицій про надання земельних ділянок, передбачених пунктом 1.2 цього Положення у користування фізичним та юридичним особам.


2.1.8. Підготовка та направлення для розгляду міській раді пропозицій щодо надання або вилучення у встановленому порядку земельних ділянок, передбачених пунктом 1.2 цього Положення.


2.1.9. Підготовка та направлення для розгляду відповідним органам пропозицій щодо тимчасової заборони (призупинення) використання земель, проведення будівництва та підготовчих робіт громадянами та юридичними особами у разі порушення ними вимог законодавства в галузі охорони земель.


2.1.10. Одержання у встановленому законодавством порядку від виконавчих органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій всіх форм власності документів, матеріалів та іншої інформації з питань, пов'язаних з виконанням покладених на нього завдань.


2.1.11. Здійснення контролю за дотриманням обмежень (обтяжень) використання громадянами та юридичними особами земель, передбачених пунктом 1.2 цього Положення.


2.1.12. Участь у підготовці та розгляді питань, пов'язаних з використанням та охороною земель на засіданнях міської ради, постійних комісій ради.


2.1.13. Розгляд заяв, скарг та інших звернень юридичних та фізичних осіб з питань використання та охорони земель, передбачених пунктом 1.2 цього Положення.


2.1.14. Участь у збиранні, зведенні та аналізуванні інформації щодо стану, деградації, забруднення земельних ділянок, іншої інформації, необхідної для здійснення контролю за використанням та охороною земель.


2.1.15. Виявлення самовільно зайнятих земельних ділянок та фактів самовільного будівництва.


2.1.16. Залучення у встановленому порядку представників органів виконавчої влади (органів земельної агенції, інспекції державного архітектурно-будівельного контролю та інших), фахівців установ, підприємств, організацій всіх форм власності для розгляду питань, що належать до його компетенції.


2.1.17. Надання методичної допомоги та рекомендацій власникам земельних ділянок та землекористувачам з питань використання та охорони земель.


2.1.18. Проведення семінарів та інших заходів з питань використання та охорони земель.


2.1.19. Вирішення інших питань відповідно до законодавства України.

III. ПОРЯДОК ЗДІЙСНЕННЯ ПОВНОВАЖЕНЬ КОМІСІЄЮ З ПИТАНЬ САМОВРЯДНОГО КОНТРОЛЮ У СФЕРІ ЗЕМЛЕКОРИСТУВАННЯ


3. Члени комісії з питань самоврядного контролю у сфері  землекористування зобов'язані додержуватися Конституції України, законів України, актів Президента України та Кабінету міністрів України, інших нормативно-правових актів, рішень Каховської міської ради та її виконавчого органу.


3.1. За результатами засідань комісії складаються відповідні протоколи, які підписуються присутніми членами комісії.


3.2. Комісія є правомочною, якщо на її засіданні присутні більше половини від загального складу. Рішення комісії приймається шляхом голосування більшістю присутніх на засіданні. В засіданні комісії можуть брати участь депутати міської ради з правом ухвального голосу.


3.3. Основною формою роботи комісії є її засідання. Комісія проводить свої засідання у разі необхідності, але не менш  одного разу на місяць. Очолює комісію голова комісії, який скликає засідання комісії. У разі його відсутності чи неможливості здійснення ним цієї функції - його заступник.


3.4 Секретар комісії готує матеріали для засідання комісії та по результатам засідання складає відповідні протоколи. Надсилає матеріали до відповідних державних органів, установ та організацій. Складає та направляє юридичним та фізичним особам листи за підписом голови комісії або його заступника з вимогою про звільнення земельних ділянок, припинення самочинного будівництва. Секретар комісії про час, місце проведення засідання комісії та перелік питань, які виносяться на її розгляд, завчасно повідомляє депутатів електронною поштою.


3.5. Комісія з питань самоврядного контролю має право:


3.5.1. Складати та затверджувати плани щодо обстежень земельних ділянок, передбачені пунктом 1.2 цього Положення, щодо дотримання умов їх використання та охорони відповідно до чинного законодавства України та укладених договорів оренди.


3.5.2. На засіданнях надавати повноваження посадовим особам виконавчих органів ради, комунальних підприємств міста щодо складання Актів обстеження стану та дотримання умов використання земельних ділянок. За фактом виявлення порушень законодавства уповноважені особи протягом 3 робочих днів передають складені акти обстежень, до секретаря комісії для подальшого їх внесення на розгляд на засідання комісії. По результатам розгляду секретар комісії разом з протоколом засідання комісії направляє  матеріали обстежень до відповідних державних органів для вжиття необхідних заходів та притягнення винних осіб до відповідальності відповідно до закону.


3.5.3. Отримувати у встановленому порядку від громадян, у тому числі посадових осіб, усну або письмову інформацію з питань, пов'язаних з порушенням земельного законодавства України.


3.5.4. Інформувати правоохоронні органи, відповідні державні органи, що здійснюють контроль за додержання вимог земельного законодавства щодо виявлених порушень.


3.5.5. Проводити у випадках, встановлених законом, фотографування, звукозапис, відеозйомку як допоміжний засіб для запобігання порушенням земельного законодавства України.


3.5.6. Готувати для юридичного відділу міської ради матеріали для подання позову до суду щодо повернення самовільно чи тимчасово зайнятих земельних ділянок, строк користування якими закінчився, а також щодо розірвання договору оренди земельної ділянки у разі порушення орендарем умов договору.


3.5.7. Подавати до міської ради пропозиції щодо фінансування заходів з охорони земель.


3.5.8. Залучати до проведення обстежень земельних ділянок громадських інспекторів з охорони земель.


3.5.9. Виконують інші функції, що випливають із покладених на них завдань.

3.6. Питання, неврегульовані цим Положенням, вирішуються згідно з чинним законодавством України.

 

 

Секретар міської ради                                                          О.А.Гончаров

                          Додаток 2









до рішення міської ради









від

N 

Склад міської комісії з питань самоврядного контролю за використанням та охороною земель у м. Каховці

	 
	- перший заступник міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради, голова комісії

	 
	- заступник заступник міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради , заступник голови комісії

	 
	- головний спеціаліст відділу контролю за використанням комунального майна та землі, секретар комісії

	Члени комісії:
	 

	 
	- начальник відділу контролю за використанням комунального майна та землі

	 
	- начальник відділу аналізу та прогнозування доходів фінансового управління міської ради

	 
	- начальник відділу економіки та розвитку міста

	 
	- секретар міської ради

	 
	- голова постійної депутатської комісії з питань містобудування, земельних відносин, приватизації та використання майна територіальної громади міста

	 
	-  голова постійної депутатської комісії з питань планування, бюджету, фінансів та оподаткування

	 
	- начальник відділу архітектури та містобудування

	 
	- начальник відділу міського господарства, надзвичайних ситуацій, обліку житла

	 
	- головний спеціаліст юридичного відділу міської ради


 

	Секретар міської ради
	                                           О.А.Гончаров







А Н А Л І З


впливу регуляторного акту “Про затвердження положення про 

самоврядний контроль за використанням та охороною земель в м. Каховці”

Проблема

Законодавством України не розроблено процедури здійснення розпорядниками земель державної та комунальної власності контролю за їх використанням та охороною.

Ціль

Реалізація положень Земельного Кодексу України, Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” по виконанню повноважень органів місцевого самоврядування на здійснення контролю за використанням та охороною земель на територію міської ради.

Способи досягнення

Розробка положення про самоврядний контроль за використанням та охороною земель в м. Каховці.

Механізм вирішення проблеми.

Винесення на розгляд міської ради проект рішення “Про затвердження положення про самоврядний контроль за використанням та охороною земель в м. Каховці”.

  
      Можливості досягнення визначених цілей

Запропонований регуляторний акт відповідає вимогам діючого законодавства та не потребує додаткових бюджетних витрат. Після проходження процедури оприлюднення може бути затверджений міською радою.


Показники результативності:

1. Кількість звернень до міської ради на розробку землевпорядної документацйії для оформлення правовстановлюючого документа на користування земельною ділянкою комунальної власності міста, яка не була оформлена.


2. Сума надходжень до міського бюджету  від сплати орендної плати за користування земельними ділянками.


Показники результативності регуляторного акту надаються відділом за використанням комунального майна та землі та фінансовим управлінням міської ради.


Строки проведення відстеження результативності регуляторного акту

Повторне відстеження

Для визначення значень показників результативності регуляторного акту будуть використовуватися їх значення за минулий рік.



              Спосіб відстеження результативності

Показники результативності

Кількість звернень про розробку землевпорядної документації та сума надходжень до міського бюджету надаються за підсумками року відділами та управліннями ради  виконкому міської ради
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